MUNICIPIO DE CAMBARA

ESTADO DO PARANA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ DE 21 DE OUTUBRO DE 2021

“SUMULA: Suspende os efeitos
financeiros da Lei Complementar
Municipal n2 103, de 18 de janeiro de
2021 e da outras providéncias."

A CAMARA MUNICIPAL DE CAMBARA, Estado do
Parana, aprovou e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1. Ficam suspensos os efeitos financeiros da Lei
Complementar Municipal n® 103, de 18 de janeiro de 2021, até 31 de dezembro
de 2021.

Art. 2°. Esta Lei Complementar entrara em vigor na data de
sua publicacdo, revogando-se as disposicdes em contrario, respeitada a
irrepetibilidade dos valores ja pagos ante seu carater alimentar, aliado a boa fé
de gestor e servidores, nos termos do art. 22 da Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro — Decreto Lei 4.657/42.

Cambara/PR, em 21 de outubro de 2021.

José Salim Haggi Neto
Prefeito Municipal

Av. Brasil, 1.229 — Cambar&/PR — 86390-000 — (43) 3532-8800
www.cambara.pr.gov.br



MUNICIPIO DE CAMBARA

ESTADO DO PARANA

Excelentissimo Senhor Presidente e demais Vereadores:

O presente projeto de Lei Complementar busca a necessaria
aprovacao desta Casa de Leis com vistas a aperfeicoar decisao recente do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, exarada pelo seu Tribunal Pleno, em
sessdo ordinaria n? 32 de 06 de outubro de 2021 (Acordao 2600/2021 - Diario
eletrénico do TCE n. 2644, publicado em 19 de outubro de 2021 — conforme

cOpia em anexo).

Para fins de contextualizacado: este Municipio, através da edicao
da Lei Complementar Municipal 103/21, que ora se pretende suspender os
efeitos, concedeu aos servidores municipais a revisdo geral anual para

reposicao das percas inflacionarias na data base de janeiro de 2021.

O aperfeicoamento desta revisdo se deu com base em
entendimento do TCE-PR, exarado nos Acérdaos emitidos no ambito dos
processos 447230/20 e 96972/21, daquela Corte, cujo entendimento era de
que as vedacgdes constantes do inciso | do art. 8% da Lei Complementar Federal
173/20 nao seriam obstaculo para o cumprimento do disposto no inciso X do
art. 37 de nossa Constituicao Federal.

O Municipio de Paranavai, divergindo do entendimento da Corte
de Contas do Estado, através do ajuizamento da Reclamacdo (RCL48538)
levou o Ministro do STF Alexandre de Moraes a emitir decisao liminar favoravel
ao pedido daquele Municipio, manifestando-se o julgador: “Com base no artigo
161, paragrafo unico, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal,
JULGO PROCEDENTE o pedido, de forma que sejam cassados o0s atos
reclamados (TCE Acordaos 447230/20 o e 96972/21 e DETERMINO, por
consequéncia, que outros sejam proferidos, em observancia as ADIs 6.450 e
6.525.
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MUNICIPIO DE CAMBARA

ESTADO DO PARANA

A deciséo singular daquele Ministro acabou por gerar extrema
inseguranca juridica no éambito de diversos Estados e Municipios
desencadeando diversas acdes judiciais destes para assegurarem a lisura de
suas contas visto que, em maioria, concederam as reposicoes inflacionarias

com base na Constituicdo e no entendimento favoravel de seus TCE's.

Em 06 de outubro de 2021, durante a 322 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno do TCE-PR, a partir dos 16m50s da sessao, os Conselheiros
daquela Corte decidiram, por unanimidade, orientar seus jurisdicionados a
edicdo de ato legislativo para a suspensao da revisdao geral anual
eventualmente concedida, até 31 de dezembro de 2021, data final de vigéncia
da Lei Complemetar Federal 173/20, reconhecendo, ainda, a irrepetibilidade

dos valores ja pagos.

Desta feita, retirado o entendimento exarado pelo TCE-PR no
Acérdao 293/21, inicialmente favoravel a revisdo geral anual, e emitido novo
Acérdao 2600/21, contrario a tal recomposicdo, encaminhamos o presente

texto a apreciacdo da Casa rogando pela sua apreciacdo em carater de

urgéncia.

Sem mais, certo de contar com a pronta e peculiar atengdo dos

nobres Camaristas, antecipamos nossos agradecimentos.

Cambara/PR, em 21 de outubro de 2021.

José Salim Haggi Neto
Prefeito Municipal de Cambara

Av. Brasil, 1.229 — Cambar&/PR — 86390-000 — (43) 3532-8800
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| - RELATORIO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

447230/20

CONSULTA

MUNICIPIO DE CAMPO BONITO

ANTONIO CARLOS DOMINIAK, MARIO WEBER
CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 293/21 - Tribunal Pleno

Consulta. Limites da do art. 8, |
e 1X, da LC 173/20.
Recomposicao inflacionaria.
Possibilidade. Anuénios e
quinquénios. Periodo aquisitivo
anterior a 27/05/20.
Possibilidade.

Trata-se de Consulta apresentada por ANTONIO CARLOS
DOMINIAK, & época Prefeito do MUNICIPIO DE CAMPO BONITO

(2017/2020), que, sobre a proibicdo de concessao de vantagem, aumento,

reajuste ou adequagdo de remuneragdo a que trata o art. 8° I, da Lei

Complementar n.° 173/20, formula os seguintes questionamentos:

a) A recomposigdo inflacionaria €& alcangada por tal

dispositivo?

b) Caso ndo seja possivel, e o municipio tenha concedido

antes da publicagdo da LC 173/2020, como proceder?

¢) Quanto a concessdo de anuénios e quinquénios com

determinacéao legal anterior a LC 173/2020, isso é possivel?

A assessoria juridica da Entidade emitiu o Parecer Juridico

(peca n.° 04), destacando que:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

a) A remuneracgido dos servidores nao pode ser alterada apos

20/03/20, salvo as ressalvas previstas em lei;

b) A revisdo geral anual de vencimentos ndo é restringida
pela LC 173/20;

c) Apenas a reposicdo de cargos, sem o aumento de

despesa, é admissivel pela legislagéo;

d) A restricdo de majoracao de beneficios ndo se estende aos

profissionais de saude e de assisténcia social,;

e) O impeditivo de reajuste de despesa obrigatdria acima da

variacao da inflagdo nido se aplica as medidas de combate a pandemia;

f) As gratificagdes por tempo de servico ja implementadas até

dia 27/05/20 devem ser pagas.

Admitida a consulta (pega n.° 06), a Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca informa que n&o foram encontradas decisdes

sobre o tema com efeito normativo.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, mediante a
Informacdo n.° 586/20 (pe¢a n.° 12), preliminarmente requer o
desentranhamento da Informagdo n.° 582/20 (pega n.° 11), sustentando que
foi juntada aos autos por equivoco, ndo guardando correlagdo com eles. No

mérito, responde as indagacdes do Consulente nos seguintes termos:

a) Pelos termos da legislagdo em estudo, é vedada a

recomposicao inflacionaria;

b) E legal a concessdo da recomposicdo, assim como de
anuénios e quinquénios em 20/03/20, eis que a vigéncia da norma é a partir

de 27/05/20, nao se aplicando a retroatividade.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, por meio do Parecer n.° 268/20 (pec¢a n.° 13), manifesta-se pelas
respostas dos quesitos nos seguintes termos:
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“a) a concessdo de revisdo geral anual, visando a recomposicdo
inflacionaria da remuneragdo dos servidores publicos, ndo é vedada
pelo art. 8° ||, da Lei Complementar n° 173/2020, desde que
observadas as exigéncias legais, orgamentarias e constitucionais
aplicaveis a espécie.

b) prejudicado.

c) o art. 8° IX, da Lei Complementar n° 173/2020 determinou a
suspenséo da contagem do periodo aquisitivo de anuénios, triénios,
quinquénios, licengcas-prémio e similares, de maneira que sua
aquisicdo e concesséo ficam vedadas no periodo de 28 de maio de
2020 (data da publicagdo da Lei) a 31 de dezembro de 2021,
admitindo-se, no entanto, a sua aquisicgdo e concessdo aos
servidores que implementaram os requisitos legais até 27 de maio

de 2020, por se tratar de direito adquirido.”

E o relatério.

Il -VOTO

Em analise aos requisitos de admissibilidade previstos no
artigo 311 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, verifica-se que:
(a) a autoridade consulente é legitimada para formular consultas; (b) ha
quesitos objetivos, indicando precisamente as duvidas; (c¢) a observancia do
diploma regulamentar se insere na competéncia fiscalizatéria do Tribunal de
Contas; (d) o parecer juridico local aborda conclusivamente o tema; e (e) ndo

ha vinculagdo a caso concreto.

Limitam-se os questionamentos do Consulente ao teor do art.
8°, I, da Lei Complementar n.° 173/20:

“Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,
de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgéo,

servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
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derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de

determinagéo legal anterior a calamidade publica;

(..)

Como bem alertado no Parecer Juridico da Entidade, assim
como pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e pela
Coordenadoria de Gestao Municipal, tramitam perante o Supremo Tribunal
Federal Ag¢bes Diretas de Inconstitucionalidade em face dos dispositivos da
Lei Complementar n.° 173/20", porém, sem a concessdao de efeitos
suspensivos, motivo pelo qual deve prevalecer a sua presuncido de

constitucionalidade.

Adentrando especificamente ao primeiro questionamento, no
que tange a concessao de revisao geral anual, deve ser destacado que o
texto do inciso | do art. 8° da LC 173/20 ndo a proibe, uma vez que nao

podem ser confundidos os institutos de “reajuste” e “revisao”.

Conforme entendimento Supremo Tribunal Federal
exteriorizado na ADI 3968/PR, tendo como base os ensinamentos de HELY
LOPES MEIRELLES, resta sedimentado que o primeiro diz respeito a
concessao de aumento real da remuneragéo, objetivando garantir o equilibrio
da condicao financeira do servidor, adequando a contrapartida monetaria as

competéncias, atividades desempenhas e ao mercado de trabalho.

Por outro lado, ndo pairam duvidas que a revisdo geral anual,

a que faz mencgédo o art. 37, X, da Constituicdo Federal?, ndo possui o conddo

de gerar ganho remuneratério real, mas, sim, apenas recompor a perda
inflacionaria frente a instabilidade da moeda:

“Enquanto o reajuste corresponde a aumento real, que pretende a

recomposigdo do padrdo de vida do servidor, para que possa

assegurar a eficacia da atuagcdo do Estado por meio de seus

' ADIs n.° 6525, 6526, 6541 e 6542.

2«Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

X - a remuneragéo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e
sem distingdo de indices;

()
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agentes, a revisdo geral trata, ‘na verdade, de um reajustamento
destinado a manter o equilibrio da situacao financeira dos servidores
publicos’ (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro.
Sé&o Paulo: Malheiros, 1997. p. 406).

(...)

Enquanto o reajuste de remuneragbes e subsidios por lei especifica
tem por objeto a readequacgéo da retribuicdo pecuniaria devida pelo
exercicio de determinado cargo, ajustando-a a realidade das suas
responsabilidades, atribuicbes e mercado de trabalho, a revisdo
geral anual tem por escopo a mera recomposi¢cdo do poder aquisitivo
das remuneragbes e subsidios de todos os servidores publicos e

agentes politicos de determinado ente federativo.”

A partir destes preceitos, evidencia-se que o art. 8, |, da Lei
Complementar n.° 173/20 realmente n&o pretende vetar a recomposicao
inflacionaria, mas, na verdade, busca obstar eventual aumento real concedido
aos servidores, o que é corroborado por este proprio dispositivo legal, mais

especificamente em seu inciso VIlI, ao proibir a adogao de

“(...) medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da

variacdo da inflacdo medida pelo Indice Nacional de Pregos ao

Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservacdo do poder
aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constituicdo

Federal”. (grifo nosso)

Veja-se que a redagao do citado art. 7, IV, da Constituigao

Federal, dentre outros aspectos, faz mencao a recomposicao inflacionaria:

“Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de

outros que visem & melhoria de sua condig¢go social:

(...)

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentagdo, educac¢do, saude, lazer, vestuario, higiene,

transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe

® ADI 3968, do Tribunal Pleno do STF. Rel. Min. LUIZ FUX, in DJe-282 de 18/12/2019.
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preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagédo para

qualquer fim;
(...)" (grifo nosso)

Esta linha de raciocinio também foi seguida pela equipe de
estudos formada pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul,

criada para estar a referida legislagéo:

“Também ha obice a concessao, a qualquer titulo, de aumento,
reajuste ou adequacao de remuneragdo. Sobre tais vedacbes, ha de
se ter atengdo com as expressées utilizadas na norma. Nesse ponto,

cabe transcrever observagdo da Consultoria Técnica deste Tribunal:

Ainda, atente-se ao fato de que o dispositivo menciona
inadvertidamente o termo ‘reajuste’, em relagdo ao qual ha que se
ter a devida cautela, vez que, sabidamente, este vocabulo assume
contornos diversos conforme os critérios eleitos por seu intérprete.
(...) Frise-se que, para o entendimento ora esposado, ha
estabelecer-se a necessaria distingdo entre reajuste e aumento
salarial, lembrando-se que este TCE ja afirmou, alhures, que
reajuste é a expressao atrelada ao conceito de aumento real. Ja a

revisdo geral trata da reposi¢édo da inflagdo.”

Outrossim, a Diretoria Juridica desse Tribunal de Contas teve
a oportunidade de se debrucar sobre o tema, ao emitir o Parecer n.° 120/20,
nos autos de Procedimento Interno n.° 384157/20, com essa mesma

orientagcdo de pensamento:

“O primeiro instituto (reajuste remuneratério), direciona-se
particularmente as reconfiguragbes ou as revalorizagbes de
carreiras especificas, por meio de reestruturagbes de tabela
remuneratérias, por exemplo. Ou seja, com a aplicagdo do referido

instituto ocorre, de fato, um acréscimo/ganho remuneratorio.

Jé a revisdo remuneratdria, tratada aqui como revisdo geral anual,
diferentemente do reajuste, tem por alvo a reposi¢cdo da variagdo
inflacionaria ocorrida no periodo. Ou seja, por ser reposigdo
inflacionaria, ndo representa melhoria ou aumento remuneratério,
pois apenas resgata o poder aquisitivo suprimido pela elevagdo do
custo de vida derivada do citado intumescimento.
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(...)

Fixadas as premissas conceituais entre reajuste e reviséo,
indissociaveis da analise em voga, verifica-se que da dic¢do do
inciso | ja se poderia chegar a conclusdo de que a revisdo geral
anual nao estaria abarcada pela proibicdo la posta, tendo em vista

constar expressamente a vedagéo ao reajuste e, nédo, a revisgo. (...)

(...)

O dispositivo supra é cristalino ao reafirmar a preservagdo do poder
aquisitivo extraida do inciso IV do caput do art. 7° da Constituicdo
Federal, o qual dispbe que é direito de todo trabalhador ter uma
remunerag¢do digna, capaz de atender as suas necessidades vitais
basicas e as de sua familia, com reajustes peridodicos que lhe

preservem o poder aquisitivo.

(...)

Assim, respeitados os requisitos aplicadveis & espécie (dotacdo na
LOA, autorizagdo na LDO, sem esquecer, ainda, as exigéncias
dispostas na LRF, art. 21 a 23), a discricionariedade para a
deflagragdo do processo legislativo de revisdo, bem como o limite
imposto pelo préprio dispositivo (ndo superior a variagdo da inflagdo
medida pelo IPCA), entende-se, salvo melhor juizo, que néo ha
Obice juridico quanto a concesséo da revisdo remuneratoria prevista
no art. 37, inciso X da CF. Por via de consequéncia, conclui-se que
a vedacédo imposta no inciso | ndo abarca a revisgo geral anual, pois
se trata de garantia constitucional atribuida aos servidores publicos

em geral.”

Por consequéncia, resta prejudicado o] segundo
questionamento formulado pelo Consulente, qual seja, “Caso ndo seja
possivel, e o municipio tenha concedido antes da publicagcdo da LC 173/2020,

como proceder?”.

No que toca a possibilidade de concessdo de anuénios e
quinquénios com determinacéao legal anterior a LC 173/20, deve se partir da

redacédo do seu art. 8, inciso IX:
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“Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,
de:

(...)

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios,
quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes
que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢gdo
de determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o

tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

(..)

Constata-se que a norma €& clara ao especificar a
impossibilidade de contabilizacdo do periodo aquisitivo entre 28/05/20 (data
da publicagdo da norma) até 31/12/21, ndo havendo duvidas de que o atos
juridicos perfeitos e o direito adquirido devam sem observados, motivo pelo
qual €& possivel a implementacdo de concessbes desta natureza para

determinacao legal anterior a LC 173/20.

Neste ponto, novamente oportuna a citacdao tanto das
conclusdes tanto da equipe de estudos formada pelo Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul (que fazem remissdo ao parecer SEI n.°
9357/2020/ME CGU), como da Diretoria Juridica desse Tribunal de Contas,

respectivamente:

“21. Verifica-se da literalidade do art. 8°, IX, da LC n® 173, de 2020,
acima reproduzido, que o intuito do legislador com a referida
previsdo ndo é vedar a concessdo de qualquer beneficio ao servidor.
Com efeito, denota-se da redagdo do referido dispositivo que, ao
impedir a contagem de tempo como periodo aquisitivo, o0 mesmo
possui eficacia exclusiva, tendo em vista que foi empregado o
vocabulo "exclusivamente", além do aposto final ‘sem qualquer
prejuizo para o efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros

fins’. O vreferido dispositivo, portanto demanda interpretagéo
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restritiva, de modo que ndo soa possivel alargar a seméan tica desta
previsé o para além da e sséncia dos institut os paradigmas elencados

na norma.

22. Nesse viés , os institutos paradigmas trazidos no art . 8% IX, da
LCn° 173, de 2020, s&o:( a) adicionais incidentes sobre a

remuneragdo do servidor decorren tes da aquisicdo  de determinado
tempo de servico  (anué nios, triénios , quinquénios ) e (b) licengas -

prémio d ecorrentes do decurso de determinado tempo de servigo

23. Com relagéo a estes institutos paradigmas , pode-se afirmar que
para os servidores que tenham completado o periodo aquisitivo
exclusivamente para a concesséo de anuénios , triénios , quinquén ios
e licengas -prémio em momento anterior a 28 de maio de 2020 (data
da promulgac¢édo da LC n° 173, de 2020), estes deverao ter os

respectivos efeitos financeiros implementados.

24. Para os demais casos em que ainda ndo se completou o periodo
aquisitivo, o periodo compreendido entre 28 de maio de 2020 e 31
de dezembro de 2021, nao podera ser contabilizado para fins de
concessdo anuéni os, triénios, quinquénios, licengas-prémio, sendo
retomada a contagem do periodo aquisitivo a partir de 1° de janeiro
de 2022.

25. Veja-se, portanto, que o dispositivo sob anélise tem o intuito de
obstar, temporariamente, a aquisi¢cdo de direitos cujo fato gerador é
o transcurso de determinado periodo de tempo de servigo e cuja
implementacao acarrete , necessariamente, o aumento de despesa

com pessoal.”

“...)

Outro aspecto importante a ser observado no ambito desta corte, e
que contempla, em parte, o item IX da solicitagdo de informagdes,
esta disposto no inciso IX do art. 8° o qual dispbe acerca da
proibicdo da contagem de tempo para aquisicdo/concessdo dos
mecanismos la mencionados, preservando-o para aposentadoria e

quaisquer outros fins ndo citados expressamente.

Dito de outra forma, o mencionado dispositivo prevé uma
‘suspenséo’ na contagem de tempo, entre 27 de maio de 2020 e 31
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de dezembro de 2021, para efeito de concessdo de anuénios,
triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia
da aquisi¢cdo de determinado tempo de servigo, com destaque para o
§ 3° que admite a inclusgo de condi¢ées na LDO e LOA , mas veda
qualquer clausula de retroatividade a fim de evitar a formagao de

passivos financeiros.

(...)

Conclui-se, portanto, de acordo a disposicdo legal expressa, que
esta suspensa a contagem do tempo para a concessado de
quinquénios e licengas prémios no ambito desta corte de contas,

respeitados o ato juridico perfeito e o direito adquirido. (...).”

Nesta mesma linha de raciocinio, € o entendimento da
Coordenadoria de Gestao Municipal, no sentido de que “Se o beneficio foi
implementado antes de 27 de maio de 2020 é legal, se depois, incide a

proibigdo”.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente
Consulta e, no mérito, pela RESPOSTA dos questionamentos, no sentido de

que:

a) A recomposigao inflacionaria a que faz mengao o art. 37, X,
da CF nao é alcancada pela vedacao do art. 8, I, da Lei
Complementar n.° 173/20;

b) Prejudicada;

c) E possivel a concessdo de anuénios e quinquénios cujo
periodo aquisitivo tenha sido alcangcado até o dia 27/05/20, nos

termos do art. 8, I1X, da Lei Complementar n.° 173/20.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

0Ss MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTLA\S
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

CONHECER da presente Consulta e, no mérito, pela
RESPOSTA dos questionamentos, no sentido de que:

a) A recomposicao inflacionaria a que faz mengéo o art. 37, X,
da CF nao é alcancada pela vedacao do art. 8, I, da Lei
Complementar n.° 173/20;

b) Prejudicada;

c) E possivel a concessdo de anuénios e quinquénios cujo
periodo aquisitivo tenha sido alcangcado até o dia 27/05/20, nos

termos do art. 8, I1X, da Lei Complementar n.° 173/20.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 18 de fevereiro de 2021 — Sessao Ordinaria Virtual n° 2.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR YNPV.GWKL.GA03.C357.K



RECLAMACAO 48.538 PARANA

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
RECLTE.(S) : MUNICIPIO DE PARANAVAI
ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO DE
PARANAVAT
RECLDO.(A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
BENEF.(A/S) :NAO INDICADO
DECISAO

Trata-se de Reclamagao, com pedido de liminar, ajuizada pelo
Municipio de Paranavai contra acérddos do Tribunal de Contas do
Parand, que teriam desrespeitado o que decidido por esta CORTE nas
ADIs 6450 e 6525.

Na inicial, o Reclamante expde as seguintes alegagoes de fato e de

direito:

Tratam de duas decisdes oriundas da Corte Estadual de
Contas, que interpretando a LC 173/2020, acabaram por
desrespeitar frontalmente o decidido por meio das ADIs 6450 e
6525, acerca da constitucionalidade da vedacao do artigo 82 1,
da LC 173/2020, que determina a vedacdo da concessao de
qualquer vantagem, reajuste ou revisao (Art. 37, X, CRFB/88) ao
funcionalismo publico, até a data de 31.12.2021, ante a crise
decorrente da pandemia da COVID-19.

Os v. acérdaos reclamados, compreenderam ao arrepio da
decisao unanime da Suprema Corte, que a vedacao contida na
LC 173/2020 (art. 8% I) ndo impossibilitaria a concessdao da
revisdo anual ao funcionalismo publico, o que afronta de
maneira clara e direta o decidido nas ADIs 6450 e 6525, Rel.
Min. Alexandre de Moraes.

(-.r)

Diante disso, com o julgamento improcedente das ADIs,
ficou assentada a plena constitucionalidade das vedagdes a

concessao da revisao geral ao funcionalismo (Art. 37, X,
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CRFB/88), sendo que mesmo ap0s tal decisao, a Corte de Contas
desrespeitou tal entendimento, prolatando decisdes em sentido
diametralmente oposto ao decidido pela Corte Maior do Estado
Democratico de Direito.

()

Mesmo apds a decisao da Suprema Corte, em nova
consulta formalizada pelo ente ora Reclamante, a Corte de
Contas sequer enfrentou a matéria, ao argumento da existéncia
de solucdo ja realizada, mas que afronta nitidamente o contido
na decisdao da Suprema Corte.

Vejamos trecho da decisao da Consulta 96972/21, decidida
de forma monocratica pelo d. Conselheiro, que deixou de
conhecer da consulta, ao argumento da aparente pacificacao
sobre o tema, o que ndo se observa, pois a Suprema Corte
promoveu solugao de interpretagao totalmente contraria:

Retornam os autos a este Gabinete com a
manifestagdo da Supervisdao de Jurisprudéncia e
Biblioteca mediante a Informacao n° 32/21-S]B, por
meio da qual trouxe a tona a existéncia, dentre
outros, do Processo de Consulta n°® 447230/20 deste
Tribunal, que resultou na prolagao do v. Acordao n®
293/21-STP, cujo conteudo exaure o posicionamento
predominante sobre o tema questionado. Desse
modo, tomando-se por base o que dispdem os artigos
313, § 4° e do Regimento Interno desta Corte,
determino o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo (DP) para que dé ciéncia ao interessado
acerca da nao admissao da Consulta em exame e,
apos, dentro do que prevé o artigo 398, § 2, do
mesmo texto normativo, providencie o encerramento
dos autos. Publique-se. Gabinete, em 23 de junho de
2021. CONSELHEIRO  NESTOR  BAPTISTA
RELATOR.

Dessa forma, a decisdo reclamada concluiu que mesmo
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com a edicao da LC 173/2020, inexistiria vedagdao da concessao
da revisao geral anual ao funcionalismo, sendo que a Consulta
prolatada pela Corte de Contas, possui natureza vinculante a
todos os entes jurisdicionados do Estado do Parang,
acarretando eventualmente até mesmo aplicacao de sangdes aos
gestores que ndo a observarem.

Em verdade, o paradigma de confronto ora invocado é a
decisdao proferida no julgamento das ADIs 6450 e 6525, Rel.
Min. Alexandre de Moraes, que declararam constitucional a
vedagdo de concessao de qualquer reajuste, revisao ou
majoragao de verba salarial ao funcionalismo publico, o que
contradiz de forma direta e insuperavel o entendimento da
Corte de Contas local.

No aludido julgamento, o C. Supremo Tribunal Federal
afirmou a plena constitucionalidade do art. 8%, I, LC 173/2020,
rechacando todas as alegacdes de inconstitucionalidade, sejam
formais ou materiais, principalmente explicita e faz mengao de
que as restricdes impostas pela Lei Complementar em questao,
nao violam o disposto no artigo 37, X, CF/88.

(-)

Diante dessas premissas, a decisao reclamada violou a
decisao proferida nas ADIs 6450 e 6525, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, no sentido de que foi reconhecida a
constitucionalidade da LC 173/2020 de maneira total e global.

Requer a concessao da medida liminar para suspender os efeitos dos
acordaos impugnados. Ao final, “o acolhimento da presente reclamacdo, com
a confirmacio da medida liminar, confirmando o pedido para cassar os v.
acorddos proferidos na consulta de julgamento 447230/20 e 96972/21, ambos do
Tribunal de Contas do Estado do Parand, composicio plena, que por via obliqua,
declaram a inconstitucionalidade do Art. 8, I, LC 173/2020 e determinar
observincia do decidido no julgamento das ADIs 6450 e 6525, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, que declaram a constitucionalidade da vedacdo da
concessdo da revisio geral ao funcionalismo puiblico”.

E o relatdrio. Decido.
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A respeito do cabimento de Reclamagao para o SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, a Constitui¢cao da Republica dispoe o seguinte:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituicao, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

(..

1) a reclamacgdo para a preservacao de sua competéncia e

garantia da autoridade de suas decisoes;

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio
ou por provocagao, mediante decisao de dois tercos dos seus
membros, apOs reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relacdo aos demais drgaos do
Poder Judicidrio e a administragao publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisao ou cancelamento, na forma estabelecida em lei;

(-)

§ 3° Do ato administrativo ou decisdao judicial que
contrariar a sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar,
cabera reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-
a procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decisao
judicial reclamada, e determinard que outra seja proferida com

ou sem a aplicagao da sumula, conforme o caso.

Com a publicacao do novo Codigo de Processo Civil, ampliou-se as
hipoteses de cabimento da Reclamagdo, passando a ser possivel a

utilizacdo do instituto nas seguintes hipoteses:

Art. 988. Cabera reclamacao da parte interessada ou do
Ministério Publico para:

I - preservar a competéncia do tribunal;

IT - garantir a autoridade das decisoes do tribunal;

III - garantir a observancia de enunciado de sumula

4
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vinculante e de decisao do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade;

IV - garantir a observancia de acordao proferido em
julgamento de incidente de resolucao de demandas repetitivas
ou de incidente de assun¢ao de competéncia.

Antes de examinar especificamente o mérito da questdo, é preciso
levar em consideracao o efeito das consultas dos Tribunais de Contas e do
alcance especifico em relagao as administragoes publicas, especialmente
quanto ao alcance da decisao nas ADIs 6.450 e 6.525, ora em analise.
Assim, a resposta em procedimento de consulta realizado pelos Tribunais
de Contas, embora nao se preste para resolver o caso concreto, é dotado,
por lei, de efeito vinculante aos consulentes como tese.

Nesse sentido, confira-se o teor do disposto no art. 1%, XVIL e § 2°, da
Lei 8.443/1992, que dispoe sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas da
Uniao:

“Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido, 6rgao de
controle externo, compete, nos termos da Constitui¢ao Federal e
na forma estabelecida nesta Lei:

[...]

XVII - decidir sobre consulta que lhe seja formulada por
autoridade competente, a respeito de duavida suscitada na
aplicacao de dispositivos legais e regulamentares concernentes
a matéria de sua competéncia, na forma estabelecida no
Regimento Interno.

[...]

§ 2° A resposta a consulta a que se refere o inciso XVII
deste artigo tem carater normativo e constitui prejulgamento
da tese, mas ndo do fato ou caso concreto. (grifei)

No caso do Estado do Parang, a Lei Organica do respectivo Tribunal
de Contas Estadual prevé norma semelhante a do Tribunal de Contas da
Unido, estabelecendo que a decisao do Tribunal Pleno, em procedimento

de consulta, “tem forca normativa, constitui prejulgamento de tese e
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vincula o exame de feitos sobre o mesmo tema, a partir de sua
publicacao” (art. 41 da Lei Complementar 115/2005).

Desta forma, embora nao se esteja diante de decisao de Tribunal de
Contas que resolva um caso concreto, observa-se que a manifestacao
especifica da Corte de Contas do Estado do Parand vincula ao
entendimento todos os entes publicos sob sua fiscalizagao. Tal
circunstancia caracteriza excepcional efeito concreto a consulta,
permitindo a apreciacao de sua contrariedade as decisoes da CORTE em
controle de constitucionalidade.

Possivel, portanto, o conhecimento da presente reclamacao,
passando ao exame da controvérsia exposta nos autos.

Os parametros de confronto invocados sao as ADIs 6.450 e 6.525, os
quais reconheceram, na parte que aqui interessa, a constitucionalidade do
art. 8° da Lei Complementar 173/2020:

Ementa: ACOES DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI =~ COMPLEMENTAR
173/2020. PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO
AO CORONAVIRUS (COVID-19). ALTERACOES NA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL - LC 101/2000.
PRELIMINARES. CONHECIMENTO PARCIAL DA ADI 6442.
§ 52 DO ART. 7°. NORMA DE EFICACIA EXAURIDA.
MERITO. ARTS. 29, § 6% 7° E 82. CONSTITUCIONALIDADE
FORMAL DAS NORMAS. NORMAS GERAIS DE DIREITO
FINANCEIRO E RESPONSABILIDADE FISCAL.
COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO.
CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PRINCIPIOS
FEDERATIVO E DA SEPARACAO DOS PODERES. PADROES
DE PRUDENCIA  FISCAL. MECANISMOS DE
SOLIDARIEDADE FEDERATIVA FISCAL. ENFRENTAMENTO
DE CRISE SANITARIA E FISCAL DECORRENTES DA
PANDEMIA. COMPETENCIA BASEADA NO ART. 169 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA DE VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, DA IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS, @ DA  PROPORCIONALIDADE, DA
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VEDACAO AO RETROCESSO. DEVIDO PROCESSO LEGAL.
RENUNCIA DE DEMANDA JUDICIAL. NORMA DE
CARATER FACULTATIVO. COMPETENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL PARA DIRIMIR CONFLITOS
FEDERATIVOS. IMPROCEDENCIA.

(-.r)

6. A norma do art. 8% da LC 173/2020 estabeleceu diversas
proibigOes temporarias direcionadas a todos os entes publicos,
em sua maioria ligadas diretamente ao aumento de despesas
com pessoal. Nesse sentido, a norma impugnada traz medidas
de contencdo de gastos com funcionalismo, destinadas a
impedir novos dispéndios, congelando-se o crescimento
vegetativo dos existentes, permitindo, assim, o direcionamento
de esfor¢os para politicas publicas de enfrentamento da
calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19.

7. Os arts. 7° e 8% da LC 173/2020 pretendem, a um so
tempo, evitar que a irresponsabilidade fiscal do ente federativo,
por incompeténcia ou populismo, seja sustentada e
compensada pela Unido, em detrimento dos demais entes
federativos. A previsao de contencao de gastos com o aumento
de despesas obrigatorias com pessoal, principalmente no
cendrio de enfrentamento de uma pandemia, é absolutamente
consentanea com as normas da Constituicao Federal e com o
fortalecimento do federalismo fiscal responsavel.

8. As provideéncias estabelecidas nos arts. 7° e 8% da LC
173/2020 versam sobre normas de direito financeiro, cujo
objetivo é permitir que os entes federados empreguem esforgos
orcamentdrios para o enfrentamento da pandemia e impedir o
aumento de despesas ao fim do mandato do gestor publico,
pelo que se mostra compativel com o art. 169 da Constituigao
Federal. Nao ha reducao do valor da remuneragao dos
servidores publicos, uma vez que apenas proibiu-se,
temporariamente, o aumento de despesas com pessoal para
possibilitar que os entes federados enfrentem as crises
decorrentes da pandemia de COVID-19, buscando sempre a
manutengao do equilibrio fiscal.
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(...)

11. Conhecimento parcial da ADI 6442. Julgamento pela
improcedéncia das ADIs 6442, 6447, 6450 e 6525.

(ADIs 6442, 6447, 6450 e 6525, todas de minha relatoria,
Tribunal Pleno, julgado em 15/3/2021)

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO.
PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO
CORONAVIRUS SARS-COV-2 (COVID-19). SERVIDOR
PUBLICO. CONTENCAO DE DESPESAS COM PESSOAL.
ARTIGO 8° INCISO IX, DA LEI COMPLEMENTAR 173/2020.
CONSTITUCIONALIDADE. ACOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE 6.442, 6.447, 6450 E 6.525.
MULTIPLICIDADE DE RECURSOS EXTRAORDINARIOS.
CONTROVERSIA  CONSTITUCIONAL DOTADA DE
REPERCUSSAO GERAL. REAFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

Tese: “E constitucional o artigo 8° da Lei Complementar
173/2020, editado no ambito do Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19)”.

(RE 1311742 RG, Rel. Min. PRESIDENTE, Tribunal Pleno,
julgado em 15/4/2021).

No caso concreto, a Autoridade Reclamada firmou o entendimento
de que (doc. 4, fls. 4/10):

Adentrando especificamente ao primeiro questionamento,
no que tange a concessao de revisao geral anual, deve ser
destacado que o texto do inciso I do art. 8% da LC 173/20 nao a
proibe, uma vez que nao podem ser confundidos os institutos
de “reajuste” e “revisao”.

Conforme entendimento Supremo Tribunal Federal
exteriorizado na ADI 3968/PR, tendo como base os
ensinamentos de HELY LOPES MEIRELLES, resta sedimentado
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que o primeiro diz respeito a concessao de aumento real da
remuneracao, objetivando garantir o equilibrio da condigao
financeira do servidor, adequando a contrapartida monetaria as
competéncias, atividades desempenhas e ao mercado de
trabalho.

Por outro lado, nao pairam duavidas que a revisdo geral
anual, a que faz mencgao o art. 37, X, da Constituicao Federal2 ,
nao possui o condao de gerar ganho remuneratdrio real, mas,
sim, apenas recompor a perda inflaciondria frente a
instabilidade da moeda:

(-r)

A partir destes preceitos, evidencia-se que o art. 8, I, da Lei
Complementar n.? 173/20 realmente ndo pretende vetar a
recomposi¢ao inflaciondria, mas, na verdade, busca obstar
eventual aumento real concedido aos servidores, o que é
corroborado por este proprio dispositivo legal, mais
especificamente em seu inciso VIII, ao proibir a adogao de

“(...) medida que implique reajuste de despesa
obrigatdria acima da variagdo da inflagado medida
pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservagao do poder
aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da
Constituicao Federal”.

Veja-se que a redagao do citado art. 7, IV, da Constituigao
Federal, dentre outros aspectos, faz mengao a recomposigao
inflaciondria:

“Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigao social: (...)

IV - salario minimo, fixado em lei,
nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com

moradia, alimentacao, educacdao, saude, lazer,
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vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social,
com reajustes periddicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para

qualquer fim.

Por consequéncia, resta prejudicado o segundo
questionamento formulado pelo Consulente, qual seja, “Caso
nao seja possivel, e o municipio tenha concedido antes da
publicacao da LC 173/2020, como proceder?”.

No que toca a possibilidade de concessao de anuénios e
quinquénios com determinacao legal anterior a LC 173/20, deve
se partir da redacao do seu art. 8, inciso IX:

“Art. 8% Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

(.-)

IX - contar esse tempo como de periodo
aquisitivo  necessdrio exclusivamente para a
concessao de anuénios, triénios, quinquénios,
licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes
que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisi¢do de determinado tempo de
servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de
efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros
fins.

(.)"

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da
presente Consulta e, no mérito, pela RESPOSTA dos
questionamentos, no sentido de que:

a) A recomposicao inflaciondria a que faz mengao o art. 37,

10
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X, da CF nao é alcancada pela vedagao do art. 8, I, da Lei
Complementar n.? 173/20;

b) Prejudicada;

c) E possivel a concessio de anuénios e quinquénios cujo
periodo aquisitivo tenha sido alcangado até o dia 27/05/20, nos
termos do art. 8, IX, da Lei Complementar n.® 173/20.

Posteriormente  ao  julgamento das agOes  diretas de
inconstitucionalidade paradigmaticas, provocado a se manifestar sobre o
ponto, o Tribunal de Contas do Parand reafirmou a posi¢ao anteriormente
adotada (doc. 5, fl. 98):

Retornam os autos a este Gabinete com a manifestacao da
Supervisdao de Jurisprudéncia e Biblioteca mediante a
Informacao n°® 32/21-SJB, por meio da qual trouxe a tona a
existéncia, dentre outros, do Processo de Consulta n°® 447230/20
deste Tribunal, que resultou na prolagao do v. Acdérdao n°
293/21-STP, cujo conteddo exaure o posicionamento
predominante sobre o tema questionado.

Desse modo, tomando-se por base o que dispoem os
artigos 313, § 4° e do Regimento Interno desta Corte, determino
o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo (DP) para
que dé ciéncia ao interessado acerca da nao admissao da
Consulta em exame e, apds, dentro do que prevé o artigo 398, §
2, do mesmo texto normativo, providencie o encerramento dos
autos.

Na presente hipdtese, assiste razdo juridica ao municipio reclamante.

A autoridade reclamada, na apreciacdo do Processo de Consulta
447.230/2020, decidiu que a Lei Complementar Federal 173/2020 nao ¢
Obice para a concessao da revisao geral da remuneracdo. Dessa forma, a
autoridade reclamada acabou por realizar uma peculiar interpretagao
conforme a constituicdo de norma ja declarada constitucional por esta
CORTE em agao concentrada, o que se mostra incomum e indevido.

Assim, diante do reconhecimento da constitucionalidade por este
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SUPREMO quanto a norma em discussao, destaque-se a “impossibilidade,
na espécie, de se dar interpretacio conforme a Constituicdo, pois essa técnica so e
utilizdvel quando a norma impugnada admite, dentre as varias interpretacoes
posstveis, uma que a compatibilize com a Carta Magna, e ndo quando o sentido
da norma é univoco, como sucede no caso presente” (ADI 1344 MC, Rel. Min.
MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 18/12/1995).

Nao obstante um processo de consulta se distingua de um ato
concreto que determine a revisao dos vencimentos de servidores nos
termos do art. 37, X, CF, na pratica, a autorizagao geral dada pelo Tribunal
de Contas do Parand, em prejulgamento da tese, interpretando o alcance
do artigo 8% I, da LC 173/2020, em principio, violaria o decidido na agoes
constitucionais paradigmaticas, principalmente se se considerar o carater
normativo e vinculante da resposta nos procedimentos de consulta.

A consequéncia pratica disso, no meu entendimento, poderia
acarretar em um sem numero de atos no ambito estadual fixando a
correcao anual das remuneracoes dos servidores, em contrariedade ao
precedente firmado nas ADIs 6.450 e 6.525, prejudicando justamente o
equilibrio fiscal esperado com a proposicao legislativa. Trata-se, pois, de
interpretacao que esvazia por completo o intuito legislativo, qual seja: a
busca pelo equilibrio fiscal para combater a pandemia da COVID-19.

Diante do exposto, com base no art. 161, paragrafo unico, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, JULGO PROCEDENTE
o pedido, de forma que sejam cassados os atos reclamados (TCE
Acordaos 447230/20 e 96972/21) e DETERMINO, por consequéncia, que
outros sejam proferidos, em observancia as ADIs 6.450 e 6.525.

Por fim, nos termos do art. 52, paragrafo unico, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, dispenso a remessa dos autos a
Procuradoria-Geral da Republica.

Publique-se.

Brasilia, 2 de agosto de 2021.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
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Relator
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N¢: 447230/20

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO BONITO
INTERESSADO:  ANTONIO CARLOS DOMINIAK, MARIO WEBER
RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 2600/21 - Tribunal Pleno

Consulta. MUNICIPIO DE CAMPO BONITO.
Decisdo proferida nos autos de Reclamacgéo n.°
48.538/PR do Supremo Tribunal Federal,
cassando as decisbes das Consultas n.°
447230/20 e 96972/21 deste Tribunal de
Contas, em especial no que diz respeito ao
alcance da vedacado do art. 8, IX, da Lei
Complementar n.° 173/20 na recomposigao
inflacionaria a que faz mengao o art. 37, X
da CF. Cumprimento da decisdo por esta
Corte de Contas.

I- RELATORIO

Em cumprimento a decisdo do Excelentissimo Ministro do
Supremo Tribunal Federal Alexandre de Moraes, na Reclamagédo n.°
48.538/PR, submeto ao douto Plenario desta Casa, nova proposta de voto,

pelas razdes e motivos que se passa a expor.

Esta Corte de Contas, por meio de seu Tribunal Pleno, por
unanimidade, fixou entendimento nos autos de Consulta n.° 447230/20,
mediante o Acdérddo n.° 293/21, datado de 18/02/21, de minha relatoria,
respondendo os questionamentos formulados por ANTONIO CARLOS
DOMINIAK, ha época Prefeito do MUNICIPIO DE CAMPO BONITO
(2017/2020), nos seguintes termos:

“a) A recomposig¢do inflacionaria a que faz
mencgéo o art. 37, X, da CF ndo é alcancada pela vedagdo do
art. 8, I, da Lei Complementar n.® 173/20;
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b) Prejudicada;

c) E possivel a concessdo de anuénios e
quinquénios cujo periodo aquisitivo tenha sido alcangado até o
dia 27/05/20, nos termos do art. 8, IX, da Lei Complementar n.°
173/20.”

Referida decisado transitou em julgado, seguindo o feito o seu
regular andamento, com determinacao, em 15/03/21, de seu encerramento e
consequente arquivamento, nos moldes dos arts. 168, VII, e 398, §1°, ambos

do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Seguindo, por decisdo monocratica proferida pelo d.
Conselheiro NESTOR BAPTISTA, Despacho n.° 499/21, de 23/06/21, nos
autos de Consulta n.° 96972/21, nos moldes do art. 313, §4°, do Regimento
Interno, aquele entendimento foi seguido, inadmitindo esse feito, com

determinacao de seu encerramento.

Em paralelo, nos autos de Reclamag¢ao n.° 48.538/PR do
Supremo Tribunal Federal, ajuizada pelo MUNICIPIO DE PARANAVAI, o d.
Min. ALEXANDRE DE MORAES proferiu decisdao monocratica em 02/08/21,

julgando procedente a pretensdo do Reclamante, nos seguintes termos:

“(...) com base no art. 161, paragrafo unico, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, JULGO
PROCEDENTE o pedido, de forma que sejam cassados 0sS
atos reclamados (TCE Acérddos 447230/20 e 96972/21) e
DETERMINO, por consequéncia, que outros sejam proferidos,
em observéncia as ADIs 6.450 e 6.525”

E o relatério.
I1-VOTO

Diante da comunicacdo da decisdo monocratica do d. Min.
ALEXANDRE DE MORAES, proferida nos autos de Reclamagdao n.°
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48.538/PR do Supremo Tribunal Federal, cassando as decisbes das
Consultas n.° 447230/20 e 96972/21 deste Tribunal de Contas, em especial
no que diz respeito ao alcance da vedacéao do art. 8, IX, da Lei Complementar
n.° 173/20 na recomposic¢ao inflacionaria a que faz mengéo o art. 37, X, da

CF, algumas ponderagdes se fazem necessarias.

Inicialmente deve ser destacado que esta Corte de Contas
respondeu a Consulta n.° 447230/20, mediante o Acérdao n.° 293/21, de
minha relatoria, tendo como premissa inicial a constitucionalidade da Lei
Complementar n.° 173/20, destacando, inclusive, que a pendéncia de
julgamento de Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade n&do detinha o condao
de afastar tal presuncdo. Veja-se que tdo somente foi promovida a
interpretacdo sistematica da lei indagada frente ao sistema normativo
nacional, ou seja, a Lei como parte de um todo maior e harmdnico entre si e
ndo como um ato isolado, valendo-se, inclusive, de raciocinio juridico

extraido a partir de posicionamento do préoprio Supremo Tribunal Federal:

“(...), tramitam perante o Supremo Tribunal
Federal Agdes Diretas de Inconstitucionalidade em face dos
dispositivos da Lei Complementar n.° 173/20, porém, sem a
concessdo de efeitos suspensivos, motivo pelo qual deve

prevalecer a sua presuncdo de constitucionalidade.

Adentrando  especificamente ao  primeiro
questionamento, no que tange a concessdo de revisdo geral
anual, deve ser destacado que o texto do inciso | do art. 8° da
LC 173/20 ndo a proibe, uma vez que nédo podem ser

confundidos os institutos de ‘reajuste’e ‘revisao’.

Conforme entendimento do Supremo Tribunal
Federal exteriorizado na ADI 3968/PR, tendo como base o0s
ensinamentos de HELY LOPES MEIRELLES, resta
sedimentado que o primeiro diz respeito a concessdo de

aumento real da remuneragdo, objetivando garantir o equilibrio
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da condigado financeira do servidor, adequando a contrapartida
monetaria as competéncias, atividades desempenhas e ao

mercado de trabalho.”

Cumpre também salientar que, quando do julgamento da
Consulta, o tema questionado nao era pacifico, sendo tratado por varios
Tribunais de Contas, nos mais diversos sentidos® e com decisbes dotadas de

forca normativa®.

Esse cenario de incerteza €& natural em razdo do tema ser
recente, rogando pela maturidade dos estudos, situagcao que ainda hoje se

verifica, uma vez que a matéria é objeto de discussdes travadas no Tribunal
de Justica do Estado do Parana® e, inclusive, no préprio Supremo Tribunal

Federal, a citar, Reclamacdo n.° 48.885, de relatoria da d. Min. ROSA

WEBER, constatagédo esta ultima de grande relevancia se considerada que a

decisdo que cassou os atos desta Corte de Contas, ou seja, a de

entendimento paradigma, foi proferida monocraticamente.

Nao se quer com isso questionar o acerto ou nido de o tema ter
sido tratado monocraticamente, ou ainda se foram ou nao observadas as
normas processuais intra corporis do Supremo Tribunal Federal, porém ¢é
certo que este, mediante o seu o6rgao colegiado, ndao se manifestou

especificamente sobre a possibilidade ou ndo de concesséo da revisao geral

anual, mas apenas quanto a constitucionalidade da LC n.°® 173/20.

Essa mesma conclusdo foi apontada pelo Tribunal de Contas
do Ceara, mediante sua Nota Técnica n.° 02 de 19/05/21:

“‘Deve ser destacado que até o momento o STF

ndo se posicionou especificamente sobre a possibilidade ou

" Ac. un. n° 293/21 do Tribunal Pleno, do TCE/PR, na Consulta n.° 447230/20. Rel. Cons. ARTAGAO DE MATTOS LEAO, in
DETC de 01/03/21.

2 A citar: Orientagdo TCE/BA - julho/20; Consulta n° 4627/20 TCE/ES - fevereiro/20; Consulta n.° 1095502 TCE/MG — de
dezembro/20; Cficio Circular n° 23/20 TCE/SC — dezembro/20; Consulta n° 202100123-00 TCM/PA — margo/21; Consulta n.°
001494/21 TCE/PI — abril/21; Nota Técnica TCE/CE — de maio/21; Consulta n.° 691/21 TCE/GO — de maio/21; Consulta n.°
21/00195659 TCE/SC — junho/21.

% Nesse sentido, destaca-se o Prejulgado n.° 2269 do Tribunal de Contas de Santa Catarina, derivado da Decisdo n° 154/21 de
29/03/21, que, posteriormente, foi revogado.

4 Autos de Acao Popular n.° 003578-30.2021.8.16.0190 e de Tutela Antecipada Antecedente n° 0002585-20.2021.8.16.0179.
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ndo da concessédo da revisdo geral anual em face da LC n°
173/2020. Houve o julgamento das Ac¢des Diretas de
Inconstitucionalidade (AD) n° 6442, 6447, 6450 e 6525° em
que apenas ficou confirmada a constitucionalidade dos

dispositivos da norma.”

Vale dizer, o necessario cumprimento da decisao proferida na
Reclamacdo n.° 48.538/PR do Supremo Tribunal Federal e consequente

cassacao das Consultas em comento nao afasta o cenario de incerteza.

® Referidas Agdes Diretas de Inconstitucionalidade foram assim julgadas em 22/03/21: “ACOES DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR 173/2020. PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO
CORONAVIRUS (COVID-19). ALTERACOES NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LC 101/2000. PRELIMINARES.
CONHECIMENTO PARCIAL DA ADI 6442. § 5° DO ART. 7°. NORMA DE EFICACIA EXAURIDA. MERITO. ARTS. 2°, § 6° 7°
E 8° CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DAS NORMAS. NORMAS GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO E
RESPONSABILIDADE FISCAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
PRINCIPIOS FEDERATIVO E DA SEPARACAO DOS PODERES. PADROES DE PRUDENCIA FISCAL. MECANISMOS DE
SOLIDARIEDADE FEDERATIVA FISCAL. ENFRENTAMENTO DE CRISE SANITARIA E FISCAL DECORRENTES DA
PANDEMIA. COMPETENCIA BASEADA NO ART. 169 DA CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA DE VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS, DA PROPORCIONALIDADE, DA VEDACAO AO
RETROCESSO. DEVIDO PROCESSO LEGAL. RENUNCIA DE DEMANDA JUDICIAL. NORMA DE CARATER
FACULTATIVO. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA DIRIMIR CONFLITOS FEDERATIVOS.
IMPROCEDENCIA. 1. A Jurisdigdo Constitucional abstrata brasileira ndo admite o ajuizamento ou a continuidade de ag&o
direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo ja revogado, substancialmente alterado ou cuja eficacia ja tenha se
exaurido, independentemente do fato de terem produzido efeitos concretos residuais. Precedentes. N&o conhecimento da ADI
6442 quanto a impugnagéo do art. 5% § 7°, da LC 173/2020. 2. Auséncia de violagdo ao processo legislativo em razéo de as
deliberagbes no Congresso Nacional terem ocorrido por meio do Sistema de Deliberagdo Remota. Normalidade da tramitagéo
da lei. Auséncia de vicio de iniciativa legislativa, uma vez que as normas versadas na lei ndo dizem respeito ao regime juridico
dos servidores publicos, mas sim sobre a organizagao financeira dos entes federativos. 3. O § 6° do art. 2° da LC 173/2020 n&o
ofende a autonomia dos Estados, Distrito Federal e Municipios, uma vez que a norma apenas confere uma benesse fiscal
condicionada a rentncia de uma pretensdo deduzida em juizo, a critério do gestor publico respectivo. 4. O art. 7°, primeira
parte, da LC 173/2020, reforga a necessidade de uma gestéo fiscal transparente e planejada, impedindo que atos que atentem
contra a responsabilidade fiscal sejam transferidas para o préximo gestor, principalmente quando em jogo despesas com
pessoal. A norma, assim, ndo representa afronta ao pacto federativo, uma vez que diz respeito a tema relativo a prudéncia
fiscal aplicada a todos os entes da federagdo. 5. Quanto a alteragéo do art. 65 da LRF, o art. 7° da LC 173/2020 nada mais fez
do que possibilitar uma flexibilizagdo temporaria das amarras fiscais impostas pela LRF em caso de enfrentamento de
calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional. 6. A norma do art. 8° da LC 173/2020 estabeleceu diversas
proibigbes temporarias direcionadas a todos os entes publicos, em sua maioria ligadas diretamente ao aumento de despesas
com pessoal. Nesse sentido, a norma impugnada traz medidas de contengcdo de gastos com funcionalismo, destinadas a
impedir novos dispéndios, congelando-se o crescimento vegetativo dos existentes, permitindo, assim, o direcionamento de
esforgos para politicas publicas de enfrentamento da calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19. 7. Os arts. 7°
e 8°da LC 173/2020 pretendem, a um s6 tempo, evitar que airresponsabilidade fiscal do ente federativo, por incompeténcia ou
populismo, seja sustentada e compensada pela Unido, em detrimento dos demais entes federativos. A previsao de contengdo
de gastos com o aumento de despesas obrigatérias com pessoal, principalmente no cenarno de enfrentamento de uma
pandemia, é absolutamente consentanea com as normas da Constituigdo Federal e com o fortalecimento do federalismo fiscal
responsavel. 8. As providéncias estabelecidas nos arts. 7° e 8° da LC 173/2020 versam sobre normas de direito financeiro, cujo
objetivo é permitir que os entes federados empreguem esforgos orgamentarios para o enfrentamento da pandemia e impedir o
aumento de despesas ao fim do mandato do gestor publico, pelo que se mostra compativel com o art. 169 da Constituicdo
Federal. Nao ha redugéo do valor da remuneragéo dos servidores publicos, uma vez que apenas proibiu-se, temporariamente,
0 aumento de despesas com pessoal para possibilitar que os entes federados enfrentem as crises decorrentes da pandemia de
COVID-19, buscando sempre a manutengé&o do equilibrio fiscal. 9. O art. 2°, § 6° da LC 173/2020, ao prever o instituto da
renuncia de direito material em ambito de disputa judicial entre a Unido e os demais entes ndo viola o principio do devido
processo legal. Norma de carater facultativo. 10. Incompeténcia originania do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL para conhecer
e dinmir conflito decorrente da aplicagao do § 6° do art. 2° da LC 173/2020. Inaplicabilidade do art. 102, I, f, da CF, por
auséncia de risco ao equilibrio federativo. 11. Conhecimento parcial da ADI 6442. Julgamento pela improcedéncia das ADIs
6442, 6447, 6450 e 6525.” .

(ADI 6442, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 15/03/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-
055 DVULG 22-03-2021 PUBLIC 23-03-2021)
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Diante dessas circunstancias, € imperioso que esta Corte de
Contas, nao se afastando da necessaria busca pela paz social, cumpra a
determinacdao do d. Min. ALEXANDRE DE MORAES, constante dos autos
acima mencionados, orientando os jurisdicionados para que se abstenham de
conceder a recomposicao inflacionaria a que faz mencdo o art. 37, X, da

Constituicao Federal, enquanto prevalecer referido entendimento.

Ja para as hipoteses em que a revisdo tenha sido concedida,
devera a Administracdo suspender o respectivo ato, mediante o processo
legislativo adequado, observando a irrepetibilidade dos valores pagos, ante o
seu carater alimentar e a boa-fé tanto dos gestores, como dos servidores,
nos termos do art. 22, caput, da Lei de Introdugdo as normas do Direito

Brasileiro.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pela emissdo de orientacdo no

sentido de que:

a) Os jurisdicionados se abstenham de conceder a
recomposicao inflacionaria a que faz mencgao o art. 37, X,
da Constituicdo Federal, durante a vigéncia da LC n.°
173/20, ou enquanto prevalecer a decisao proferida nos
autos de Reclamacédo n.° 48.538/PR, do Supremo Tribunal
Federal, firmada pelo d. Min. ALEXANDRE DE MORAES.

b) Nas hipéteses em que a revisdo tenha sido concedida,
devera a Administracdo, enquanto prevalecer a decisao
proferida nos autos de Reclamacao n.° 48.538/PR, do
Supremo Tribunal Federal, firmada pelo d. Min.
ALEXANDRE DE MORAES, suspender o respectivo ato,
mediante o processo legislativo adequado, observando a
irrepetibilidade dos valores pagos, ante o seu carater

alimentar, além da boa-fé tanto dos gestores, como dos
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servidores, nos termos do art. 22, caput, da Lei de
Introdugédo as normas do Direito Brasileiro.
c) O presente entendimento, naquilo que couber, aplica-se a

todos os expedientes que tratem da matéria.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DQ PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

Emitir orientacdo no sentido de que:

a) os jurisdicionados se abstenham de conceder a
recomposicao inflacionaria a que faz mengao o art.
37, X, da Constituicdo Federal, durante a vigéncia da
LC n.° 173/20, ou enquanto prevalecer a decisao
proferida nos autos de Reclamacgido n.° 48.538/PR,
do Supremo Tribunal Federal, firmada pelo d. Min.
ALEXANDRE DE MORAES;

b) nas hipoteses em que a revisdo tenha sido
concedida, devera a Administracdo, enquanto
prevalecer a decisdo proferida nos autos de
Reclamacao n.° 48.538/PR, do Supremo Tribunal
Federal, firmada pelo d. Min. ALEXANDRE DE
MORAES, suspender o respectivo ato, mediante o
processo legislativo adequado, observando a
irrepetibilidade dos valores pagos, ante o seu carater

alimentar, além da boa-fé tanto dos gestores, como
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dos servidores, nos termos do art. 22, caput, da Lei

de Introdugédo as normas do Direito Brasileiro;

c) o presente entendimento, naquilo que couber,
aplica-se a todos os expedientes que tratem da

matéria.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
VAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 6 de outubro de 2021 — Sessdo Ordinaria (por
Videoconferéncia) n° 32.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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