MUNICIiPIO DE CAMBARA

ESTADO DO PARANA

Av. Brasil, 1.229 — Cambara/PR — 86390-000 — (43) 3532-8800

Oficio n® 26/2021 — GABINETE DO PREFEITO CAMBARA, 22/02/2021.

Assunto: Projeto de Lei Complementar n® 05/2021.

Senhor Presidente,

Sirvo-me do presente para encaminhar o Projeto de Lei
Complementar em apenso, que “Dispde sobre a contratagio de pessoal por tempo
determinado, para atender a necessidade temporiria de excepcional interesse
piblico, nos 6rgios da Administracio Direta e Autirquica do Poder Executivo,
conforme especifica.”.

Gostaria ainda de solicitar de aos nobres pares desta Casa Legislativa,
que tal projeto fosse votado em regime de urgéncia.

No aguardo de pronunciamento favoravel com a aprovagdo do
proposto, aproveitamos do ensejo, para antecipar nossos agradecimentos.

Atenciosamente.

4 |,

M HAGGI NETO
M icipal de C

, Tmbﬁré
LTy

Excelentissimo Senhor
MARCIO ALBERTINI
M. D. Presidente da Camara Municipal de Cambara
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 05, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2021

Stimula: Dispde sobre a contratagdo de pessoal
por tempo determinado, para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, nos 6rgdos da Administragdo Direta e
Autarquica do Poder Executivo, conforme
especifica.

A CAMARA MUNICIPAL DE CAMBARA, Estado do Parand, aprovou e
eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1°. Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
ptiblico, os 6rgdos da Administragdo Direta e Autarquias do Poder Executivo poderdo efetuar
contratagdo de pessoal por tempo determinado, nas condigdes, prazos e regime especial
previstos nesta lei.

Paragrafo tnico. As contratagdes a que se refere o caput deste artigo dar-se-
40 sob a forma de contrato de regime especial.

Art. 2°. Consideram-se como de excepcional interesse publico as
contratagdes por tempo determinado que visam:

| - atender a situagdo de calamidade publica;

II - combater surtos epidémicos;

Il - promover campanhas de saide publica que ndo sejam de carater
continuo. mas eventuais, sazonais, temporarias ou imprevisiveis, por fato alheio a vontade da
Administragdo Publica;

IV - atender as necessidades relacionadas com a infraestrutura e servigos
publicos de apoio considerados, por fato alheio a vontade administrativa, necessarios ao
plantio, colheita, armazenamento e distribui¢do de safras agricolas;

V - admitir pesquisador e professor visitante e/ou estrangeiro;

VI - atender ao suprimento de docentes e funcionarios de escola da rede
municipal de ensino, nas hipoteses previstas nesta Lei Complementar:

VII - atender ao suprimento de pessoal especializado nas éareas de saude e
seguranga publica, nas hipoteses previstas na presente Lei Complementar;

VIII - realizar servigos emergenciais em vias urbanas, rurais e rodovias
municipais;
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IX - realizar pesquisas estatisticas de campo;

X - realizar atividade de vigilancia e inspegdo, relacionada a defesa
agropecuaria, no ambito da Secretaria Municipal da Agricultura e do Meio Ambiente, para
atendimento de situagdes emergenciais ligadas ao coméreio de produtos de origem animal ou
vegetal ou de iminente risco a saude animal, vegetal ou humana:

XI - Atender as necessidades relacionadas ao segmento de pesquisa
agropecudrio no que se relaciona a trabalho de campo. Entende-se por trabalhos de campo:
preparo do solo, capina, plantio, aplicagdo de defensivos e corretivos, tratos culturais, selegdo.
avaliagdo, cruzamento de plantas, testes de vigor, colheita da drea agricola. cruzamento,
avaliacdo, nutri¢do, manejo, fertilidade, vacinagdo, inseminag@o, controle de doengas do
rebanho animal;

XII - pessoal técnico especializado ou operacional, para realizagdo.
elaboragdo e execugdo de projetos, servigos e obras decorrentes de termos de cooperacio,
ajuste, convénio ou similar, com prazos determinados, bem como implementados mediante
acordos internacionais ou de ambito federal/estadual, desde que haja em seu desempenho
subordinagdo do contratado ao 6rgdo ou entidade publica, vedado o aproveitamento dos
contratados em qualquer outra drea da administragdo municipal.

XIII - admissdo de profissionais para suprir demandas excepcionais, ¢
temporarias, de atendimento na Agéncia do Trabalhador de Cambard, nos termos do inciso 11
c/c o paragrafo tnico, ambos do art. 8° da Lei Federal n® 13.667, de 17 de maio de 2018.

§ 1°. A contratagdo de professores e de pessoal, nas areas a que se referem
os incisos VI e VII deste artigo. sera efetivada exclusivamente para suprir a falta de docente.
bem como de servidores de carreira decorrente de aposentadoria, demissdo, exoneragdo,
falecimento, afastamento para capacitagdo e nos casos de licengas legalmente concedidas.

§ 2°. A contratagdo decorrente de vacancia ou insuficiéncia de cargos sera
realizada pelo prazo suficiente a criagdo ou ampliagdo de cargos, realizagdo do respectivo
concurso publico e desde que inexistente concurso publico em vigéncia para 0s respectivos
cargos.

§ 3° Fica autorizada a contratagdo nos termos da presente Lei
Complementar, mesmo havendo concurso publico em vigéncia, enquanto perdurarem 0S
efeitos impeditivos para contratagdo de pessoal previstos na Lei Complementar Federal n°
173. de 27 de maio de 2020 ou outra que vier a lhe substituir ou impor impedimentos
semelhantes.

Art. 3° O recrutamento do pessoal a ser contratado nos termos desta Lei
Complementar sera feito mediante processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgacg@o.
inclusive através do 6rgdo de imprensa oficial do Municipio, prescindindo de concurso
publico. ,\

|
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§ 1° Os aprovados deverdo apresentar atestado de saude, expedido por
médico registrado no Conselho Regional de Medicina do Parand, considerando-o apto para o
exercicio da fungdo, objeto da contratagdo.

§ 2°. A contratagdo para atender as necessidades decorrentes de calamidade
publica prescindira de processo seletivo.

§ 3°. Somente ocorrerd a contratagdo baseada na alta qualificagdo (notéria
capacidade técnica ou cientifica do profissional) na situagdo prevista no inciso V do art. 2°
desta Lei Complementar, mediante analise do Curriculum Vitae.

§ 4°. A definigdo de processo seletivo simplificado devera ser
regulamentada, no prazo de 90 (noventa) dias apos a publicagdo da presente lei, atendidos os
seguintes pressupostos minimos de validade:

[ - ampla publicidade, inclusive da motivagdo da necessidade das
contratagoes;

I - estabelecimento de critérios objetivos de julgamento e avalia¢do, a
serem estabelecidos no edital de convocagdo;

[1I - inexisténcia de critérios que dificultem a recorribilidade das decisdes da
comissdo de avaliacdo e julgamento, por parte dos candidatos, bem como pelo controle
externo e social.

IV - vinculagio as regras do edital e a classificagdo final do certame.

§ 5° O processo seletivo simplificado tera as suas caracteristicas
regulamentares adequadas as caracteristicas e motivos das contratagdes, admitida sua natureza
sumadria apenas para os casos de emergéncia e urgéncia.

Art. 4°. As contratagdes serdo feitas por tempo determinado, observando-se
0s seguintes prazos:

I - até seis meses. no caso dos incisos I e II do art. 2° desta Lei
Complementar;

11 - até doze meses. nos casos dos incisos 11, IV, V., VI, VII, VIII, IX, X, XI
e XII do art. 2° desta Lei Complementar;

I1I - 24 (vinte e quatro) meses, no maximo, nos casos do inciso XIII do art.
2° desta Lei Complementar.

§ 1° Permanecendo a necessidade que gerou a contratagdo na forma da
presente Lei Complementar, os prazos estabelecidos neste artigo poderdo ser prorrogados por
quantas vezes forem necessdrias, desde que no ultrapasse o limite maximo de dois anos.

\:
\
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§ 2°. As prorrogagdes devem ser formalizadas em termo aditivo ao contrato
inicial e encaminhadas para autorizagdo governamental, no prazo maximo de 30 (trinta) dias
do termo final de vigéncia do contrato e plenamente demonstrada a necessidade de
prorrogagio da contratagdo nos termos desta Lei Complementar.

Art. 5°. As contratagdes na forma da presente Lei Complementar somente
poderdo ser feitas com estrita observéancia do art. 137 da Constituigao Estadual bem como dos
limites de gastos com pessoal e mediante prévia e expressa autoriza¢do do Chefe do Poder
Executivo.

§ 1°. O "caput" do presente artigo ndo se aplica para as contratagdes
tempordrias vinculadas a convénio ou termo de cooperagdo com prazo determinado, que
contenha repasse de recursos para 0 pagamento do pessoal envolvido nas atividades, e desde
que a receita ndo integre a receita corrente liquida, considerando-se apenas como gastos de
pessoal o valor excedente ao considerado nos planos de aplicagdo dos recursos objeto de
convénios ajustes e termos de cooperagao.

§ 2°. As contratagdes deverdo ser solicitadas pelos Secretarios Municipais,
através de oficio dirigido ao Chefe do Poder Executivo, contendo:

[ - justificativa pormenorizada sobre a necessidade da contratagéo atendidos
0s requisitos previstos na presente Lei Complementar;

1 - caracterizagdo da temporariedade do servigo a ser executado nos termos
da presente Lei Complementar no que tange ao prazo maximo da contratagdo ¢ a realizagdo
do teste seletivo, ressalvados os casos de calamidade publica;

I1I - peculiaridades relativas as fungdes a serem exercidas pelos contratados
na forma desta Lei Complementar, como a carga horaria semanal ou numero de horas/aulas,
salario e/ou contraprestagio, local da prestagdo do servigo e possiveis necessidades de
deslocamento da sede e necessidade de pagamento de gratificagdes decorrentes da natureza da
atividade a ser desenvolvida;

IV - a estimativa de custos da contrata¢do, a origem e a disponibilidade dos
recursos financeiros e or¢amentarios necessarios as contratagoes;

V - pronunciamentos da Secretaria Municipal de Administra¢do, da
Secretaria Municipal de Finangas e da Secretaria Municipal de Planejamento:

a) a Secretaria Municipal de Administragdo emitira informagdes técnicas
sobre a fungdo a ser desenvolvida, saldrio e/ou contraprestagdo bem como sobre a necessidade
da contratacdo dentro do previsto na presente Lei Complementar;

b) a Secretaria Municipal de Finangas emitira informagéo sobre o impacto
financeiro das solicitagdes, bem como sobre a disponibilidade financeira de recursos para a
realiza¢do das contratagdes solicitadas, em obediéncia as disposigdes constitucionais;

\
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¢) a Secretaria Municipal de Planejamento emitira informagdes quanto ao
Or¢amento e Programagéo.

§ 3°. Os orgdos ou entidades contratantes deverdo encaminhar a Secretaria
Municipal de Administragdo e relatério pormenorizado das contratagoes efetivadas para
controle da aplicagdo do disposto nesta lei e da forga de trabalho.

Art. 6°. E proibida a contratagdo, nos termos desta Lei Complementar, de
servidores da Administra¢do Direta ou Indireta do Poder Executivo Municipal.

§ 1°. Excetua-se do disposto no caput deste artigo, a contratagdo para as
funcdes de professor nas Instituigdes Municipais de Ensino e do Quadro Proprio do
Magistério, respeitadas as disposigdes dos incisos XVI e XVII do art. 27 da Constituig¢@o
Estadual.

§ 2° Sem prejuizo da nulidade do contrato, a infragdo ao disposto neste
artigo importara na responsabilidade administrativa da autoridade contratante e do contratado,
inclusive em solidariedade quanto a devolugdo dos valores pagos ao contratado, desde que
apurada a concorréncia deste.

Art. 7°. A remuneragio do pessoal contratado, nos termos desta Lei
Complementar, sera fixada:

[ - nos casos do inciso V, do art. 2°, em importancia ndo superior ao valor da
remuneracdo fixada para os servidores publicos municipais de Cambara de final de carreira
das mesmas categorias profissionais dos planos de carreira dos quadros municipais:

I1 - nos casos dos incisos I, II, I, IV, VI, VII, VIIL, IX, X, XI, XII e XIII do
art. 2° desta Lei Complementar, em importancia ndo superior ao valor da remuneragdo inicial
constante dos planos de carreira dos quadros de cargos e salarios do servi¢o publico
municipal, para servidores que desempenham fungdes semelhantes, ou, nao existindo a
semelhanca, as condi¢des do mercado de trabalho:;

111 - no caso dos incisos IV, IX, XI do art. 2°, o valor da remuneragdo podera
ser fixada por unidade produzida, desde que ndo extrapole o teto fixado pelo inciso II deste
artigo;

[V - gratificagdo por atividade especifica concedida aos servidores publicos
do 6rgdo ou entidade ocupantes de cargo similar aquele para a qual esta sendo feita a
contratagdo;

Paragrafo Gnico. Para efeito deste artigo, ndo se consideram as vantagens de
natureza individual dos servidores ocupantes de cargos tomados como paradigma.

Art. 8. O pessoal contratado nos termos desta Lei Complementar fica
vinculado obrigatoriamente ao Regime Geral de Previdéncia Social cujas contribuigdes
devem ser recolhidas durante a vigéncia da contratagao.
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Art. 9°. Aplica-se ao pessoal contratado nos termos desta Lei Complementar
os seguintes direitos:

[ - os arrolados no artigo 34 da Constitui¢do Estadual, exceto o previsto nos
incisos XVII, XIX e XX;

I - afastamentos decorrentes de:
a) casamento até 5 (cinco) dias;

b) luto por falecimento do conjuge, filho, pai, mée e irmdo, por até 5 (cinco)
dias;

¢) licenga para tratamento de saude e acidente de trabalho na forma da
legislagdo previdencidria aplicavel ao regime geral;

d) licenga paternidade de 5 (cinco) dias;
I1I - repouso semanal remunerado na forma da Lei Federal n°. 605/1949:

IV - o direito de petigdo na forma prevista pelos artigos 118 a 129, da Lei
Municipal n°. 1.191/2001.

Art. 10. O direito de requerer prescreve nos prazos previstos no art. 124, da
Lei Municipal n°. 1.191/2001.

Art. 11. Sio deveres dos contratados, na forma da presente Lei, os incisos |
a XIV do art. 130, da Lei Municipal n°. 1.191/2001.

Art. 12. Ao contratado na forma da presente Lei é vedada a pratica de atos
previstos nos incisos I a XVIII do art. 131, da Lei Municipal n°. 1.191/2001.

Art. 13. O pessoal contratado nos termos desta Lei ndo podera receber
atribuigdes, fungdes ou encargos ndo previstos no respectivo contrato.

Paragrafo Ginico. A inobservancia do disposto neste artigo importara em
nulidade do contrato sem prejuizo da responsabilidade administrativa das autoridades
envolvidas na transgressao.

Art. 14. As infragdes disciplinares atribuidas ao pessoal contratado nos
termos desta Lei serfio apuradas mediante averiguagdo sumaria apurada mediante sindicancia
pelo orgdo a que estiver vinculado o contratado. com prazo de conclusdo maximo de 30
(trinta) dias, assegurado o contraditorio e ampla defesa.

Art. 15. O contratado na forma da presente Lei Complementar responde
civil, penal e administrativamente pelo exercicio irregular de suas atribuicoes, aplicando-se
aos contratados na forma da presente Lei o prescrito nos artigos 137 e seu § 2°. e art. 140, da
Lei Municipal n°. 1.191/2001. A
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Art. 16. Os contratados na forma desta Lei sujeitam-se as seguintes
penalidades:

[ - adverténcia, aplicada verbalmente em caso de mera negligéncia;

Il - repreensio, aplicada por escrito, em caso de desobediéncia ou falta de
cumprimento dos deveres e reincidéncia em falta de que tenha resultado na pena de
adverténcia;

111 - rescisdo da contrata¢do, nos termos desta lei, no caso de incidéncia de
qualquer das hipoteses previstas no art. 147, da Lei Municipal n°. 1.191/2001.

§ 1°. E motivo de rescisdo da contratagdo, sem a necessidade de sindicancia,
nos termos desta lei, a auséncia ao servigo por mais de 03 (trés) dias uteis consecutivos ou 04
(quatro) dias uteis alternados, sem motivo justificado.

§ 2°. E também motivo de rescisdo da contratagdo, nos termos desta lei, a
nomeagéo ou designagio do contratado, ainda que a titulo precario ou em substitui¢do, para o

exercicio de cargo em comissio ou fungdo de confianga em qualquer das esferas de governo.

§ 3°. Em caso de afastamentos a que se referem as alineas do inciso II do art.
9° da presente Lei Complementar, os contratados deverdo apresentar justificativa ao 0rgo nos
seguintes prazos:

[ - para casamento: antecedéncia minima de 07 (sete) dias (teis;
II - luto por falecimento do conjuge. filho, pai, mie e irmdo: até 72 (setenta
e duas) horas apos a ocorréncia, devendo ser apresentado o documento de justificativa na data

do retorno ao trabalho sob pena de rescisdo contratual;

III - licenga para tratamento de saude, acidente de trabalho e licenca
paternidade: até 24 (vinte e quatro) horas apos a ocorréncia.

Art. 17. O contrato firmado de acordo com esta Lei extinguir-se-a,
assegurando-se o pagamento das verbas rescisorias, em especial 13° salario proporcional,
férias proporcionais acrescidas do tergo constitucional.

I - pelo término do prazo contratual:

II - por iniciativa do contratado;

I1I - por conveniéncia administrativa.

§ 1°. A extingdo do contrato, nos casos do inciso II, sera comunicada com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.
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§ 2°. A extingdo do contrato, por iniciativa do 6rgdo ou entidade contratante.
decorrente de conveniéncia administrativa, importard no pagamento ao contratado de
indenizagdo correspondente a metade do que lhe caberia até o término do contrato.

Art. 18. As contratagdes para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico, nos termos do artigo 135 da Lei Organica do Municipio e
inciso IX do artigo 27, da Constituigdo Estadual, efetivadas anteriormente a publicagdo desta
lei, terdo 120 (cento e vinte) dias para se adequarem a este regime especial, sem redugdo da
remuneragao.

Paragrafo tnico. Ficam mantidas e ratificadas as contratagdes de que trata o
persente artigo, eventualmente efetivadas e autorizadas em exercicios anteriores, que ainda se
encontram em vigéncia, até o término do prazo estipulado.

Art. 19. Efetivada a contrata¢do autorizada por esta Lei Complementar, o
6rgdo responséavel encaminhard a respectiva documentagéo ao Tribunal de Contas do Estado,
para fins de registro nos termos do inciso Il do art. 75 da Constitui¢do Estadual.

Art. 20. A contratagdo nos termos desta Lei Complementar ndo confere
direitos nem expectativa de direito & efetivag@o no servigo ptiblico municipal.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposi¢des em contrario, especialmente os artigos 252 a 264, da Lei 1.191, de 17 de outubro
de 2001 e artigo 39 da Lei Complementar n° 31, de 12 de janeiro de 2012.

Prefeitura Municipal de Cambara, 22 de fevereiro de 2021.
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JUSTIFICATIVA

Exmo. Sr. Presidente,
Nobres Vereadores:

Por intermédio do presente, encaminho a essa Respeitavel Casa Legislativa,
para a apreciacdo dos Nobres Pares, Projeto de Lei Complementar n® 05/2021, o qual "Dispde
sobre a contratacdo de pessoal por tempo determinado, para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, nos ¢rgdos da Administragdo Direta e Autarquica do Poder
Executivo, conforme especifica."

A Constitui¢do Federal em seu art. 37, inc. IX determina que os casos de
contratagdo temporaria para atender necessidade excepcional de interesse publico serdo
estabelecidos por lei, sendo vejamos:

"Art. 37 (CF/88) A administracdo piblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

fis )l

IX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse puiblico;"”

No ambito municipal a contratagdo temporaria de excepcional interesse
publico esta regulamentada pela Lei n° 1.191, de 17 de outubro de 2001, por meio de seus
artigos 252 a 254 e pela Lei Complementar n° 31, de 12 de janeiro de 2012 em seu art.39.

No caso especifico da Lei n° 1.191, tais artigos ndo sofreram quaisquer
alteragdes desde o ano de 2001, ao passo que a legislagdo estadual, desde sua entrada em
vigor até os dias atuais ja sofreu diversas atualizagdes, 0 que permitiu que se tornasse uma
legislagdo atual e moderna, preparada inclusive para atender as necessidades do Estado do
Parana no atual momento da pandemia do COVID-19.

Assim, o presente projeto tem o conddo de adequar a legislagdo do ente
Pablico municipal a legislagdo equivalente do Estado do Parana, ou seja, a Lei Complementar
n° 108, de 18 de maio de 2005 e suas alteragdes posteriores.

Tal necessidade de adequagdo se dda em razdo de que na pandemia do
COVID-19 o Governo Federal editou a Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, a
qual em seu art. 8%, inc. [V acabou por proibir até 31 de dezembro de 2021 que seja admitido
pessoal, com algumas ressalvas, dentre elas a contratagdo temporaria de excepcional interesse
publico.

"4rt. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito F edefal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
|

ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de: ,

|
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(...);

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposi¢oes de cargos de chefia, de dire¢do e de assessoramento que ndo
acarretem aumento de despesa, as reposigdes decorrentes de vacdncias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes temporarias de que trata o
inciso IX do caputdo art. 37 da Constitui¢do Federal, as contratagdes de
tempordrios para prestagdo de servico militar e as contratagoes de alunos
de orgdos de formagdo de militares;"

Desta forma, com a almejada atualizagdo do texto legal municipal, quadros
que atualmente ndo se permite a contratagdo temporaria, passardo a contar com tal
possibilidade, solucionando assim uma lacuna legislativa, no que viabiliza a possibilidade de
contratagdo tempordria de pessoal em dreas estratégicas e fundamentais ao pleno
funcionamento da Administragdo Publica Municipal, como por exemplo pessoal de apoio da
saude e a educagao.

Em razdo do que se explanou, bem como das razdes ja expostas e buscando
gerir com austeridade os recursos confiados ao Poder Publico e dando atendimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal, encaminhamos o presente com pedido de tramitagdo em REGIME
DE URGENCIA.

Sem mais, reiterando, nesta oportunidade, minha estima e aprego aos
dignissimos componentes dessa egrégia Casa de Leis.

Respeitosamente,




