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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE CAMBARA
Ne 01/2017

Altera a redagcdo do caput do artigo
138, da Lei Orgénica Municipal.

Art. 12 - O caput do art. 138, da Lei Organica Municipal passa a ter a

seguinte redagéao:

“Art. 138 - Nos cargos em comissado é vedada a nomeacao do
cénjuge ou parente em linha reta ou colateral até o terceiro grau

respectivamente do Prefeito e do Vice-Prefeito.”

Art. 22 - Esta Emenda a Lei Organica do Municipio de Cambara entra

em vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposicdes em contrario.
Camara Municipal de Cambara, Estado do Parana, em 07 de agosto

de 2017.

Raffaello Frascati
Vereador

Marcos Roberto de Oliveira Jair Antonio da Silva
Vereador Vereador
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JUSTIFICATIVA

Ao editar a Sumula Vinculante n? 13, o Supremo Tribunal Federal
visou a vedacdo, de maneira absoluta, da pratica do nepotismo “na administracao
publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios”, segundo seus proprios termos.

Tal objetivo era idéntico ao do art. 138 da Lei Organica do Municipio
de Cambard, embora este dispositivo legal tenha abrangéncia restrita, como € ébvio
gue assim seja, limitado ao @mbito da Administracdo Publica local.

Com o passar do tempo, a propria Corte Suprema reviu a rigidez de
sua sumula para modular o seu alcance original, admitindo que daquela vedacao
primeva estavam excetuados os Ministros de Estado, os Secretarios Estaduais e os
Secretarios Municipais, tendo em vista que, conforme ensina a doutrina juridica, sdo
cargos eminentemente politicos.

Como efeito pratico dessa flexibilizacdo, no ambito da Unido o casal
Paulo Bernardo e Gleisi Hoffman assumiram, sem contestacdo, no governo da ex-
Presidente Dilma Rousseff, os cargos politicos de Ministro das Comunicagdes e
Ministra-Chefe da Casa Civil.

No Governo do Estado do Parana, o irmao (José Richa Filho) e a
esposa (Fernanda Bernardi Vieira Richa) do Chefe do Executivo (Beto Richa) sao
titulares, respectivamente, dos cargos politicos de Secretario Estadual de
Infraestrutura e Logistica, e Secretaria Estadual da Familia e Desenvolvimento Social.

Em passado recente, o irmao do ex-Governador Requiao, Eduardo
Requiao de Mello e Silva foi nomeado Secretario Estadual de Transporte. A oposicéao
politica encontrou um “laranja” para acionar, judicialmente, o entao Secretario, sob a
alegacao de nepotismo. Na Reclamacédo no 6650-PR, ao julgar o caso que Ihe fora
submetido por Eduardo Requido, o STF construiu um famoso precedente, assim

ementado:

“Impossibilidade de submissao do reclamante, Secretario
Estadual de Transporte, agente politico, as hipoteses
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expressamente elencadas na Sumula Vinculante n® 13, por se
tratar de cargo de natureza politica.”
(DJde no 222, publ. 21/11/2008)

Esse entendimento exarado na Corte Suprema irradiou sobre os
tribunais inferiores e, atualmente, vigora no Tribunal de Justica do Estado do Parana.
Dentre tantos julgados, considerando que a nomeacao de parentes para os cargos
em comissao de Secretarios Municipais ndo configura a pratica de nepotismo, merece

destaque:

“De acordo com o Supremo Tribunal Federal, o cargo de
Secretario Municipal, por se tratar de cargo com natureza
politica, nao se subsume ao enunciado da Sumula Vinculante n?
13. 1

(52 Cam. Civ. — Al no 1.275.958-7 — rel. Des. Luiz Mateus de Lima —
in DJe no 1524, pub. em 12/03/2015).

Neste cenario, o art. 138 da LOM-Cambara, por ndo excluir os
Secretarios Municipais dos “cargos em comissao”, posiciona-se em forte contraste
com o pensamento dominante nos tribunais patrios, conforme demonstrado,
merecendo, pois, a modificacdo do supramencionado artigo, objeto desta proposta de
Emenda.

Convém notar que a locucéo inserida no art. 138, isto é, “cargos em
comissao” (lato sensu), engloba tanto os cargos meramente administrativos como os
cargos politicos (stricto sensu), motivo pelo qual se faz necessaria a separacao
pretendida por esta iniciativa, principalmente para evitar interpretacdes contrarias a
que a Suprema Corte deu a sua prépria Sumula Vinculante n® 13, ou seja, a de que a
nomeacao de parentes para cargos politicos de Secretarios Municipais nao constitui
pratica de nepotismo.

Para ilustrar ainda mais esta justificativa, observem Vossas
Exceléncias que a Lei Organica do Municipio de Tamboara-PR, através do seu art.
95, prevé a vedagcao de nomeacgao de parentes para 0s cargos em comissao, com
maior alcance, até, do que dispde o art. 138 da nossa. Conhecam:
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“Art. 95 — Nos cargos de comissao é vedada a homeacao do
coénjuge ou parente em linha reta ou colateral até o terceiro grau,
respectivamente, do Prefeito, do Vice-Prefeito e Secretarios
Municipais, no ambito do Poder Executivo e dos Vereadores, no
ambito do Poder Legislativo.” (Sem o destaque).

Nada obstante, ao julgar a apelacao interposta pelo Ministério Publico
contra a sentenga que nao reconheceu a pratica de nepotismo, pela nomeacéo de
cbnjuge para cargo em comissao de natureza politica (a esposa do Prefeito Municipal
para Secretaria Municipal de Educacao), em Tamboara-PR, o Tribunal de Justica de

nosso Estado abonou o decidido em primeiro grau, assim se pronunciando:

“Ademais, como bem mencionado em sentenca, a Lei Organica do
Municipio de Tamboara ndo veda expressamente a contratacao de
parentes e afins para cargos politicos, mas apenas para cargos em
comissao.

(...)

Em verdade, o que se verifica é que a terminologia da norma
municipal, como transcrito acima, € clara ao referir a ‘cargos em
comiss&o, o0s quais ndo se ndo se confundem com agentes politicos.”
(Sem o destaque).

Em resumo, Exceléncias, ha que se reconhecer que o art. 138 da
LOM-Cambara, com a redacdo em que se encontra, pode oferecer, aos exegetas
inexperientes — que se utilizam da mais desaconselhavel forma de interpretagéao, isto
€, a literal — a falsa ideia de que as nomeacdes de parentes para os cargos de
Secretarios Municipais estao por ele vedadas. Falsa ideia porque, conforme aqui
demonstrado, se coloca em franca desarmonia com o posicionamento atual da
jurisprudéncia majoritaria.

Em funcao disso, a alteracao do caput do art. 138 da LOM-Cambara,
nos termos por nés proposto, € medida que se impde.

Estas, portanto, sdo as razées que animam esta Proposta de Emenda
a Lei Orgéanica de nosso Municipio, as quais esperamos sejam adotadas por Vossas
Exceléncia para, depois do necessario debate, a sua aprovacao na integra.
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Sala das Sessodes, em 07 de agosto de 2017.

Raffaello Frascati
Vereador

Marcos Roberto de Oliveira Jair Antonio da Silva
Vereador Vereador
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