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PROJETO DE LEI N.14, DE 13 DE SETEMBRO DE 2016.

Estabelece normas para realizacao de
feiras itinerantes no Municipio de
Cambara e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Cambara, Estado do Parana, aprovou
e eu, Prefeito, de acordo com o art. 49 da Leij Organica do Municipio, sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1°. Este projeto de lei estabelece normas para realizacédo
de feiras itinerantes no Municipio de Cambara - PR, com exposicao e venda de
produtos no varejo e/ou no atacado, em locais publicos ou privado, recintos
abertos ou fechados, e da outras providéncias.

Art.2°. Classificam-se como feiras itinerantes as exposigoes,
vendas, bazares ou similares, temporarios ou eventuais, destinados a
comercializagao de produtos manufaturados, bens e servigos ao consumidor
final, de venda no varejo e/ou atacado, em espacgo unitario ou dividido em
estandes individuais, com participacao de um ou mais comerciantes, em locais
abertos ou fechados, publico ou privado.

§1° Nao sao feiras itinerantes aquelas realizadas por entidades
beneficentes com sede ou filial instalada no Municipio de Cambara - PR,
desde que com fim proprio de arrecadagao para manutencdo de seu
funcionamento especifico, sem qualquer afericdo de lucro, bem aquelas
realizadas em carater permanente com autorizagao da Prefeitura Municipal de
Cambara-Pr.

§2° - Consideram-se as seguintes definicdes para fins desta
Lei:
I Locais abertos sdo os logradouros publicos ou areas de

terrenos privados ao ar livre, com ou sem possibilidade de controle de entrada
e saida do publico;

Il. Locais fechados s&o os galpdes, saldes, armazens,
ginasios, areas cobertas e similares, cuja entrada e saida do publico possam
ser controladas;

lll. Estande é a subdivisdo de qualquer natureza gue permita
a venda ou exposicéo independente de produtos, mesmo que contiguo a outra
unidade, cujos produtos sejam iguais ou similares, independentemente de
quem as explore;

IV. Organizador é a pessoa fisica ou juridica responsavel por
organizar, promover e instalar as feiras itinerantes:
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_ V. Periodo de realizacdo da feira itinerante compreende o
interim do inicio da montagem da estrutura até a efetiva retirada de todos os
produtos, equipamentos e estrutura do local de realizacao do evento.

Art.3° As feiras itinerantes nao poderdo ser realizadas em
locais que dificultem o transito de veiculos ou pessoas, em recintos que
dificultem ou impegam outras atividades ali existentes ou mesmo em qualquer
local que dificulte ou impeca a tomada de medidas de seguranga, socorro ou
de salubridade.

Paragrafo Unico - Nao sera fornecido alvara de
funcionamento caso o local de realizagao do evento nao esteja em
consonancia com o Plano Diretor do Municipio e demais Leis de Ordenamento
Urbano para realizagao de eventos dessa natureza.

Art.4°. As pessoas fisicas ou juridicas interessadas em
organizar, promover, instalar as feiras itinerantes, de atuacao no ambito do
comercio ou, ainda, de prestagéo de servigos direta a usuario final no local do ;
evento, deverdo, previamente, requerer Alvara de Funcionamento junto a
Prefeitura Municipal.

§1°. Mesmo que a feira itinerante seja constituida de estandes,
na forma do artigo 2°, paragrafo segundo, inciso Ill. desta lei, sera expedido
somente um Alvara de Funcionamento em nome da pessoa organizadora,
visto que o evento é considerado num todo como Unico.

§2°. Na hipotese do paragrafo primeiro deste artigo, o Alvara
de Funcionamento somente sera expedido se o evento como um todo e a
localizagao deste estiverem plenamente de acordo com esta Lei, demais
normas aplicaveis e, concomitantemente, se cada estande, individualmente,
naoc apresente os impedimentos listados no artigo 3° desta Lei.

§3°. O Alvara de Funcionamento tem carater precario,
podendo ser revogado na ocorréncia e/ou verificagao de qualquer impedimento
ou irregularidade de que trata esta Lei ou outra norma, inclusive durante a
ocorréncia do evento.

§4°. Todos os produtos postos a venda na feira livre deverdo
possuir nota fiscal individual ou, em caso de compra por lote, nota fiscal da
compra com a discriminagao de todos os produtos adquiridos, podendo a
Administragao Publica requisitar a qualquer momento sua apresentacao e, no
caso de inexisténcia da respectiva nota, ou nao apresentacao desta
imediatamente a solicitagéo, o Alvara de Funcionamento podera ser suspenso
€, consequentemente, o evento, até que se providencie a referida nota.

§5°. O Alvara de Funcionamento sera revogado caso a
suspensao de que trata o paragrafo quarto deste artigo perdure por periodo
igual ou superior a 24 (vinte e quatro) horas da solicitagao da nota fiscal pela
Administragao Publica.
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CAPITULO Il
DO ALVARA DE FUNCIONAMENTO

Art. 5° Para expedicdo de Alvara de Funcionamento para a
realizagdo de feiras itinerantes no Municipio de Cambara, deverdo ser
obedecidas as seguintes condigoes:

l. O requerimento do Alvara de Funcionamento para realizacao
do evento devera ser protocolado junto a Prefeitura Municipal com no minimo
60 (sessenta) dias Uteis de antecedéncia da data do inicio da realizacéo do
evento, juntamente com os seguintes documentos:

a) As informagbes necessarias a cobrangca das taxas
municipais de que trata o artigo 145 do Cadigo Tributario Municipal; :

b) Resumo dos objetivos da feira, lista de produtos que serao
comercializados, local de realizagdo, numero de comerciantes e estandes;

¢) Qualificagcdo minima do organizador, entendida como copias
dos documentos constitutivos, em caso de pessoa juridica, copia do RG e
CPF, em caso de pessoa fisica, enderego atualizado da sede ou residéncia e,
ainda, se possivel, telefone e e-mail:

d) Representante do organizador da feira se tiver, devidamenfe
qualificado, com o respectivo instrumento de mandato; "

e) Comprovante de recolhimento de taxa de analise de
documentos para expedicéo de alvara de funcionamento.

Il. O requerimento do Alvara de Funcionamento devera ser
protocolado com 30 (trinta) dias Uteis de antecedéncia do inicio da realizacao
do evento, devendo conter os seguintes documentos:

a) Nome ou Razéao social do organizador do evento:

b) Lista dos tipos e especificagcdes gerais dos produtos e
servicos que serdo comercializados no evento:

c) Enderego onde sera realizado o evento:

d) Periodo de realizagdo e horario de funcionamento do
evento;

e) Publico alvo;

f) Caso o organizador seja pessoa juridica, a inscricdo no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ, copias autenticadas do
contrato social, do estatuto ou comprovante de firma individual devidamente
registrado na Junta Comercial do Estado de origem, e todas as suas
alteragdes contratuais/estatutarias;

g) Caso o organizador seja pessoa fisica, copias autenticadas
do RG, CPF e cadastro de auténomo junto ao municipio de origem;

h) Comprovante de domicilio eventual na cidade de Cambara-
PR, do organizador do evento durante o periodo que compreende o inciso |
deste artigo até 30 (trinta) dias apds a sua realizagao;
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. ) Representante do organizador da feira se tiver, devidamente
qualificado, com o respectivo instrumento de mandato;

j) Copia autenticada do Carné de pagamento do Imposto Sobre
Propriedade Territorial Urbana — IPTU do local onde se realizara o evento:

k) Copia autenticada da matricula atualizada do proprietario do
imovel ou contrato de locagdo com firma reconhecida, constando o periodo de
utilizacao, do local onde se realizara o evento;

) Certidao de regularidade fiscal municipal, estadual e federal
do organizador da feira; ,

m) Comprovante de comunicacao da realizagdo da feira as
Secretarias da Fazenda do Municipio, do Estado e da Uniao;

n) Protocolo do Pedido de Licenga da Vigilancia Sanitaria
Municipal, quando houver produtos comercializados e servicos que dependam
de inspecao sanitaria para o consumo em geral,

0) Parecer da Vigilancia Sanitaria e do Conselho Municipal do
Meio Ambiente quando houver utilizacao de fonte sonora:

p) Anotacéo de Responsabilidade Técnica — ART, do Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura — CREA, fornecido por engenheiro
devidamente qualificado, sobre as instalacées fisicas, elétricas e hidro-
sanitarias do local de realizagdo do evento, que atendam as normas técnicas
da ABNT — Associagao Brasileira de Normas Técnicas, bem como as normas
sanitarias e de postura do Municipio;

q) Vistoria do Corpo de Bombeiros bem como comprovagao do.
pagamento da taxa de incéndio; .

r) Comprovagédo da existéncia de sanitarios separados para
ambos os sexos e com placas indicativas;

s) Comprovagéo de solicitagdo da presenca da Policia Militar
para garantir a seguranca do evento;

t) Caso o evento se instale proximo a rodovia estadual, a
comprovagao da solicitagdo da presenca da Policia Rodoviaria Estadual para
garantir a seguranca do evento:

u)Caso o evento se instale proximo a rodovia federal, a
comprovagao da solicitagdo da presenca da Policia Rodoviaria Federal para
garantir a seguranca do evento;

v) Comprovagéo da contratacédo de empresa especializada em
seguranga de eventos, como forma de garantir o bem estar e a seguranga
interna da feira, em relagéo aos participantes e ao publico em geral;

w) Croquis de localizagdo de cada estande alocado
separadamente;

x) Projeto de ocupagao e distribuigdo de espacos para orgaos
administrativos da feira;
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y) Documentos individuais de cada expositor ou participante do
evento, nos moldes descritos no inciso 11l deste artigo;

z) Declaragao de assuncao de responsabilidade civil,
administrativa e tributaria de que trata o artigo 6° dessa lei:

aa) Comprovante de recolhimento das taxas municipais
cabiveis.

ll. Junto ao requerimento de Alvara de Funcionamento, o
organizador do evento devera apresentar os seguintes documentos individuais
de cada participante, expositor ou vendedor:

a) Declaragao do ramo de atividade do participante;

b) Caso o participante seja pessoa juridica, a razao social, sua
inscrigao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ, copias
autenticadas do contrato social, estatuto ou comprovante de firma individual
devidamente registrado na Junta Comercial do Estado de origem, bem como
todas as suas alteragées contratuais/estatutarias:

¢) Caso o participante seja pessoa fisica, copias autenticadas
do RG, CPF e cadastro de auténomo junto ao municipio de origem:;

d) Certidao de regularidade fiscal municipal, estadual e federal
do participante:;

e) Endereco atualizado da sede da pessoa juridica ou -
residéncia da pessoa fisica participante do evento.

§1°. As entidades que por lei tenham seu ato constitutivo
registrado em outro érgao que nao a junta comercial de seu estado deverao
apresentar copia autenticada do referido registro do orgao competente.

§2°. Sera indeferido de plano o Alvara de Funcionamento caso
qualquer dos interessados nao apresente a documentagao por inteiro, nao
sendo admitida complementacéo ou retificacao de qualquer documento fora do
tempo de antecedéncia minima descrito nesta lei.

§3°. Protocolado o requerimento, a Administragdo Municipal
tera o prazo de até 20 (vinte) dias Uteis antes da realizacéo do evento para
deliberar sobre o pedido e, em caso positivo, emitir o Alvara de
Funcionamento.

§4°. O deferimento ou o indeferimento do Alvara de
Funcionamento sera comunicado através do envio de e-mail e de carta com
aviso de recebimento, para o endereco do domicilio eventual indicado pelo
Organizador, considerando sua postagem como data de referéncia para os fins
desta Lei.

CAPITULO Il i
DOS DEVERES E OBRIGAGOES

Art.6°. Toda a feira itinerante deve ter um organizador
responsavel pelo evento. '
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§1°. O organizador é responsavel civil, administrativamente e
solidariamente aos participantes individuais perante o Municipio de Cambara-
PR e seus cidad&os, sendo estes entendidos como toda e qualquer pessoa
que tenha domicilio no Municipio de Cambara-PR e/ou esteja de passagem
pelo Municipio no periodo de realizacao da feira.

§2°. O organizador ¢ responsavel pelo recolhimento de
qualquer tributo municipal, bem como responde pelas obrigagdes acessdrias,
pelo inadimplemento e eventuais multas e/ou acréscimos decorrentes de mora.

Art.7°. Fica proibida a instalacdao de Feiras Itinerantes em
prédios pertencentes ao Municipio de Cambara-PR ou sob sua administragéao.

Paragrafo Unico - Excetuam-se da proibigdo contida no caput
deste artigo as feiras promovidas pelo Poder Publico, entidades educacionais
de ensino regular, bem como aquelas definidas no paragrafo primeiro do artigo -
segundo desta Lei.

Art. 8°. O Alvara de Funcionamento somente sera deferido
mediante cessdo de espago pelo organizador, no local da realizagao evento, - -
para instalagéo de representantes dos seguintes orgaos:

I. PROCON ou 6rgao do consumidor equivalente; : sk
Il.  Policia Militar; x4
. Juizado de Menores: S
IV. Secretaria de Estado da Fazenda;

V. Instalagdo de posto médico, com auxiliar de enfermagem,
medico (inscrito no Conselho Regional de Medicina), e ambulancia, todos
contratados pelos organizadores do evento.

Art. 9°. E obrigatoria a colocacao de extintores de incéndio no
local do evento, a serem supervisionados e aprovados previamente pelo Corpo
de Bombeiros.

Art.10. A empresa promotora do evento devera fazer um
seguro com cobertura de responsabilidade civil para danos pessoais e ou -
materiais contra terceiros, correspondente a capacidade maxima de publico
que sera recebido no local do evento, cuja apdlice devera ser apresentada na
Secretaria da Administracdo Publica, até 48 (quarenta e oito) horas antes da
abertura do evento, sob pena de cassacao do Alvara de Funcionamento.

Art. 11. No ambito da realizacao do evento é obrigatério o uso -
de cracha de identificagao (com foto atualizada e nome completo), seja para o
organizador, responsavel e/ou participante da feira itinerante.
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CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art.12. O horario de funcionamento do evento devera
obedecer a legislagdo municipal em vigor ou, em sua falta, o funcionamento
devera obedecer ao horario das 08:00 horas as 22:00 horas.

Art.13. Os locais da realizagdao das feiras deverdo estar
situados a, no minimo, 200 (duzentos) metros de distancia dos seguintes
locais: -

a)Rua Dr. Genaro Resende:

b) Prefeitura Municipal, Delegacia de Policia, CRAS, CREAS,
Foruns, Agéncia do INSS; .

c) Hospitais, postos de saude e entidades assemelhadas;
d) Casas de repouso e entidades assemelhadas:
e) Instituicées de ensino, escolas.

Paragrafo Unico - As proibicbes estabelecidas nesse artigo
nao se aplicam as bancas de jornais e revistas localizadas nos logradouros
mencionados e em ininterrupto comércio ha mais de um ano e meio, bem
como as entidades e feiras descritas no paragrafo tnico do artigo 7° desta Lei.

Art.14. As instalacoes para realizagao do evento deverao estar
concluidas pelo menos 03 (trés) dias Gteis antes de seu inicio, para que
possam ser vistoriadas pelos érgdos técnicos e fiscais do Municipio, sendo
expressamente vedado o funcionamento do evento enquanto ndo ocorrer a
respectiva vistoria e expedigdo do Alvara de Funcionamento.

Art. 15. As feiras itinerantes equiparam-se, para fins
tributarios, ao comércio eventual ou ambulante de que trata o Codigo Tributario-
Municipal.

Art. 16. As feiras itinerantes estéo sujeitas ao recolhimento das
taxas.

Paragrafo Unico - O pagamento das taxas a que refere o
Caput deste artigo devera se realizado até a data do requerimento do Alvara
de que trata o artigo 5°, inciso |I.

Art. 17. Sera cobrada Taxa de Licenca de Publicidade na
forma da legislagao em vigor, observadas as modalidades de veiculagao
publicitaria que o interessado optar.

Art. 18. Os comprovantes de pagamento dos impostos, taxas,
tarifas e pregos publicos poderdo ser exigidos a qualquer momento pela
fiscalizagdo municipal, inclusive durante a realizagao do evento.
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Art. 19. O organizador do evento & responsavel por verificar
toda a documentacdo dos expositores, participantes e, em caso de
descumprimento da legislacao vigente, ele sera corresponsavel solidario com o
infrator nas penalidades aplicadas.

Art. 20. Ficam proibidas a exposicao, o estoque e a
comercializagao das seguintes mercadorias nas feiras itinerantes:

a) Mercadorias importadas sem as competentes guias de
liberagao expedida pela Secretaria da Receita Federal e a regularizacdo desta
pelo Fisco Estadual, cujos documentos deverdo estar em maos do feirante
para exibicao a fiscalizagao;

b) Mercadorias nacionais sem a documentacao exigida por Lei:
c) Fogos de artificios e correlatos;
d) Cigarros e produtos assemelhados e/ou correlatos.

Art. 21. As normas contidas nesta Lei ndo se aplicam as
Feiras de Artesanato as quais serzo organizadas, coordenadas e realizadas
pela Secretaria Municipal de Cultura, Esporte, Lazer e Turismo ou sucessora
desta se acontecer e tiver atuagao na area da cultura.

Art. 22. As despesas necessarias para instalacédo da feira
itinerante, em local aberto ou fechado, correrao por conta exclusiva do
respectivo Organizador que por sua vez, podera cobrar a participacdo dos
feirantes ou expositores para cobertura dos gastos realizados com a instalagéo
e funcionamento da feira, bem como as propagandas veiculadas em radios,
jornais, televisdo, panfletos, dentre outras, cujo texto devera ser de prévio
conhecimento da Prefeitura.

Art. 23. Podera ser cobrado ingresso para acesso ao recinto’
da Feira itinerante. ‘

Art. 24. Devera ser criada a Comiss&o Municipal de Eventos,
devendo ser constituida pelos seguintes membros:

. 01 (um) membro da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico:

Il 01 (um) membro do Ministério Publico:
lll. 01 (um) membro da Camara Municipal;

IV. . 01 (um) membro da ACEC - Associagdo Comercial
Empresarial de Cambara; -
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V. 02 (dois) cidaddos de reputagao ilibada, que se
candidatarem ao cargo ndo remunerado, eleitos a cada ano, em eleicao que
tera como eleitores os membros constantes nos incisos | a IV deste artigo.

Paragrafo Unico - A Comisséao Municipal de Eventos instaurar
- se - a com qualquer quérum, desde que seus membros tenham sido
devidamente notificados da respectiva reuniao.

Art. 25. Compete a Comissao Municipal de Eventos
analisarem a documentagao e opinar sobre a conveniéncia e oportunidade da
concessao do Alvara de Funcionamento de que trata esta Lei.

§1°. Em um prazo de 03 (trés) dias uteis, a contar dos
protocolos de que trata o inciso | do artigo 5° desta Lei, a Administragao
Publica enviara pedido de emissao de parecer da Comisséo Municipal de
Eventos.

§2°. O envio do pedido de que trata o paragrafo anterior,
quando do protocolo do requerimento de Alvara de Funcionamento (art. 5°,
inciso 1), ndo exclui a obrigatoriedade de envio de novo pedido quando do -
requerimento do artigo 5°, inciso II.

§3°. A Comissao Municipal de Eventos, respondera o pedido
da Administragao Publica constante do paragrafo 1° deste artigo no prazo de
15 (quinze) dias Uteis.

§4°. Somente sera expedito o Alvara de Funcionamento- apos
emissao de parecer favoravel da Comissao Municipal de Eventos.

Art. 26. As decisbes tomadas pela Comissao Municipal de
Eventos deverao ser aprovadas pela maioria simples de seus membros.

Art. 27 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposicoes em contrario.

Cambara, 13 de setembro de 2016.

e Cambara

Prefeito Muni
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JUSTIFICATIVA
SENHOR PRESIDENTE E SENHORES VEREADORES

Tenho a honra de submeter & apreciagao desta Casa de
Leis 0 anexo Projeto de Lej de Iniciativa do Poder Executivo n° 14/2016, que:

"Estabelece normas para realizacdo de feiras
itinerantes no Municipio de Cambars e d4 outras
providéncias." '

O Executivo Municipal vem solicitar a esta Egrégia Casa
Legislativa, a aprovacgao do presente projeto de Lej para fim de regulamentar a
realizacao de feiras itinerantes no ambito do Municipio de Cambara. Tais feiras
itinerantes sao eventos temporarios que retunem grande numero de
expositores, que se instalam nas cidades a fim de comercializar seus produtos.

Nessas feiras sao oferecidas as mais variadas espécies
de produtos, desde vestuario até equipamentos eletrénicos. Frequentemente_, a
fiscalizagdo pelo Fisco Municipal, Estadual e Federal sobre esses eventos -
insuficiente, tanto no que diz respeito a tributacao das receitas auferidas pelos
participantes, quanto ao cumprimento dos requisitos exigidos pela lei para sua
realizagao (como emissao de notas fiscais, pedido de realizagao, etc.).

Para contribuir na busca de solugdo para esse problema,
apontado por muitas pessoas e entidades, apresentamos o presente projeto de
lei. O objetivo é regulamentar as referidas feiras, propondo um equilibrio entre .
O comercio itinerante e o fixo, para evitar que a concorréncia desleal e a
sonegacao prejudiquem a comunidade Cambaranse. A inten¢ao do projeto nao
e impedir a realizacdo das feiras, mas sim garantir que a sociedade seja
beneficiada da melhor forma com a promogao destes eventos.

Diversas  prefeituras editaram leis  procurando
regulamentar a ocorréncia das feiras itinerantes. Basicamente, as alteracoes se
referiam a exigéncia de pesadas taxas para realizacao da feira, cobradas de
cada um dos participantes. Entretanto, os organizadores das feiras
ingressavam com acoes judiciais e os juizes, sob o fundamento de que a
imposicao de pesadas taxas violava o "principio da livre iniciativa", deferiam
liminares permitindo a realizacdo dos eventos. Outros Municipios obtiveram
melhores resultados na tarefa de regulamentar a ocorréncia das feiras, ou
mesmo, exigir que todos os requisitos das normas estaduais do ICMS fossem
cumpridos.

A possibilidade de regulamentacdo das feiras pelos
Municipios ganhou forca com a aprovacao e promulgacédo da Proposta de
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Emenda Constitucional 196/2009, em marco de 2010. Esta PEC, de autoria de
diversos deputados estaduais, incluiu no inciso Il do artigo 13 da Constituicao
Estadual a permissao dos municipios disporem sobre o horario e dias de
funcionamento de eventos comerciais temporarios de natureza econdmica,

permitindo que as comunidades dos municipios paranaenses possam exercer
maior controle sobre esses eventos.

A forma que Propomos para contribuir nessa questao das
feiras itinerantes ¢ g elaboracdo de uma lej local, estabelecendo requisitos
plausiveis como condi¢ao para liberagdo de alvara de funcionamentp das
feiras. '

Por estas razées, submetemos 3 apreciagcao dos
senhores vereadores, aguardando sey apoio e sua aprovacao. "

Em razao do que se explanou, tendo em: vista a
relevancia do tema e o inequivoco interesse social envolvido, encaminhamos o
presente com pedido de tramitagcao em REGIME DE URGENCIA.

Respeitosamente,

JOAO MATTAR OL| X
Prefeito Municipal ;
i




