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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 01/2016

SUMULA: Dispée sobre a criacdo das Gratificacées de
Funcao do Legislativo — GFL, no ambito da Camara Municipal
de Cambara, Estado do Parana, e da outras providéncias.

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Cambara, Estado do
Parana, no uso de suas atribuicoes legais, submete a apreciacdo do Plenario o

seguinte Projeto de Lei Complementar:

Art. 12, No ambito da Cémara Municipal de Cambara, sao
Gratificagbes de Fungdo do Legislativo — GFL, no valor a seguir discriminado,
devidas aos Servidores de carreira nas seguintes situagoes:

I — pelo exercicio da fungdo de Coordenador do Sistema de
Controle Interno — R$ 1.300,00 (um mil e trezentos reais);

Il — pela atuagcdo como Presidente da Comissao de Licitagbes —
R$ 1.170,00 (um mil, cento e setenta reais);

lll — pela atuagdo como Membro da Comissao de Licitagbes — R$
1.105,00 (um mil, cento e cinco reais);

IV — pela atuacdo como Responsavel pelo Controle de Bens
Patrimoniais — R$ 1.170,00 (um mil, cento e setenta reais);

V — pela atuagdo como Tesoureiro — R$ 1.300,00 (um mil e
trezentos reais); e

VI — pelo exercicio da fungdo de Gestor do Portal de

Transparéncia — R$ 1.170,00 (um mil, cento e setenta reais).

§12. As Gratificagdes de Funcao do Legislativo — FGL previstas no
caput deste Artigo devem ser concedidas por meio de Portaria baixada pelo
Presidente da Camara e o servidor tera direito a recebé-la pelo tempo em que

permanecer designado para atuar na fungao.
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§22. As Gratificagcdes de Funcédo do Legislativo — FGL de que trata

0 “caput” ndo poderao ser cumuladas.

§32. O valor das Gratificagdes de Fungédo do Legislativo — FGL
serd corrigido na mesma data e mediante 0 mesmo indice da revisdo geral anual dos

vencimentos dos servidores do Legislativo Municipal.

Art. 22, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, ficando
revogado o art. 11 da Resolucao n? 04/2012, a Resolucédo n® 05/2012, bem como as

demais disposicoes em contrario.
Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal de Cambara, em

15 de fevereiro de 2016.

Renato Rodrigues Ferreira
Presidente

Raffaello Frascati Marcio José Albertini
Vice-Presidente Secretario
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei Complementar tem o objetivo de revisar
e aprimorar as gratificacées de funcao existentes no ambito deste Poder Legislativo.

Inicialmente, observa-se que se trata de gratificacdes de servico,
ou “propter laborem”, pois, nas palavras de Hely Lopes Meirelles:

“Gratificacbes:  sdo vantagens  pecunidrias  atribuidas
precariamente aos servidores que estdo prestando servicos
comuns da funcdo em condicbes anormais de segurancga,
salubridade e onerosidade (gratificacbes de servico), ou
concedidas como ajuda aos servidores que reunam as condicbées
pessoais que a lei especifica (gratificacbes especiais). As
gratificagcbes — de servico ou pessoais — ndo sdo liberalidades
puras da Administragdo; sdo vantagens pecuniarias concedidas
por reciproco interesse do servico e do servidor, mas sempre
vantagens transitorias, que ndo se incorporam automaticamente
ao vencimento, nem geram direito subjetivo a continuidade de sua
percepcao |[...].

[..]

Gratificacao de servico (‘propter laborem’) é aquela que a
Administracdo institui _para recompensar _riscos ou énus
decorrentes de trabalhos normais executados em condicdes
anormais de perigo ou de encarqgos para o servidor, tais
como os servicos realizados com risco de vida e saude ou
prestados fora do expediente, da sede ou das atribuicoes
ordindrias _do _cargo. O que caracteriza essa modalidade de
gratificacdo é sua vinculagdo a um servico comum, executado em
condigbes excepcionais para o funcionario, ou uma situacdo
normal do servico mas que acarreta despesas extraordinarias
para o servidor. Nessa categoria de gratificagbes entram, dentre
outras, as que a Administracdo paga pelos trabalhos realizados
com risco de vida e saude; pelos servicos extraordinarios; pelo
exercicio do Magistério; pela representacdo de gabinete; pelo
exercicio em determinadas zonas ou locais; pela _execucdo de
trabalho técnico ou cientifico ndo decorrente do cargo; pela
participagcdo em banca examinadora ou comissdo de estudo ou de
concurso; pela transferéncia de sede (ajuda de custo); pela
prestacao de servico fora da sede (diarias).

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 33. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, pp. 495-496
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Nota-se, efetivamente, que as gratificacbes ora descritas se
referem a atividades que se encontram fora das atribuicbes normais do quadro de
servidores do Legislativo e que implicam em um 6nus maior para quem a exerce, de
modo que € necessaria a referida contraprestacado pecuniaria, sob pena, inclusive,
de se caracterizar o desvio de fungéo.

No que se refere aos tipos de Gratificagbes de Funcao do
Legislativo, mencione-se que a maioria ja estava prevista em Resolugdes desta
Camara Municipal, quais sejam, Coordenador do Sistema de Controle Interno,
Presidente e Membros da Comisséo de Licitacdes e Responsavel pelo Controle de
Bens Patrimoniais.

Quanto a gratificacao pela funcao de Responsavel pelo Controle
de Bens Patrimoniais, deve ser salientado que, atualmente, é instituida nesta
Céamara uma Comissdo de Controle de Bens Patrimoniais, formada por um
Presidente e dois membros, todos os quais recebem gratificacées. Sendo assim,
pode-se dizer que houve uma aglutinacdo de atribuicées, a fim de racionalizar o
pagamento de gratificacdes por esta Camara no que tange ao controle de seu
patriménio.

E de se destacar, ainda, que a manutencdo de um Responsavel
pelo Controle de Bens Patrimoniais, ao invés da completa extincao de gratificacao
para esta funcado, se mostra necessaria para o rigoroso controle da circulacao e
manutencdo de bens nesta Camara (registro, transferéncia, vistoria, autorizacao,
emissao de relatérios, baixa, dentre outras atribuicdes), de forma que € eficiente a
Administracao Publica a concentracao de tais atribuicbes em um Unico servidor.

No que se refere ao Tesoureiro, trata-se de funcdo essencial para
o regular funcionamento das finangas publicas, sendo, inclusive, exigido pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parana que haja a distingdo de tal atribuicdo das
atribuicdes do Contador. E que, dessa forma, as diversas fases pela qual se passa a
despesa publica até o seu pagamento sao setorizadas, beneficiando o maior
controle da Administracao.

Por fim, a funcdo de Gestor do Portal de Transparéncia € uma
inovacao do presente projeto, que vem ao encontro do novo papel da Administracao

Publica, mais democratica e acessivel. E isso se revela na exigéncia cada vez maior
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de outras entidades, como o Tribunal de Contas e o Ministério Publico, para que a
transparéncia dos entes publicos seja ampliada. Nesse sentido, atualmente, ha uma
série de sistemas para garantir a transparéncia do Legislativo, cuja observancia é
obrigatéria, de modo que uma mesma informacdo deve ser disponibilizada em
diversos mecanismos: Portal da Transparéncia do sitio da Camara Municipal, Portal
de Transparéncia da CELEPAR, Portal de Transparéncia do TCE-PR e Atoteca
(TCE-PR). Isso torna necessaria a figura do gestor, a fim de gerenciar todas as
informagdes que devem ser disponibilizadas e, ainda, buscar o aprimoramento dos
mecanismos de transparéncia, sendo, inclusive, o anseio deste Legislativo a criagao
de um Sistema de Informacao ao Cidadao.

Dessa forma, considerando o que foi aqui exposto, a necessidade
das fungdes citadas para um funcionamento eficaz desta Camara é evidente, a fim
de que o Legislativo Municipal possa continuar desenvolvendo seus trabalhos com
exceléncia. Por serem fungdes que fogem as atribuicdes normais dos cargos do
quadro do Legislativo, deve haver a devida contraprestagcdo aos servidores que as
exercerem.

Por fim, cite-se que se esta atribuindo valor fixo as gratificacoes,
como modo de garantir a isonomia entre todos aqueles que, porventura, venham a
ocupar as mesmas fungoes.

Sendo assim, contamos com o apoio dos nobres pares desta
Casa para a sua aprovagao.

Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal de Cambara, em
15 de fevereiro de 2016.

Renato Rodrigues Ferreira
Presidente

Raffaello Frascati Marcio José Albertini
Vice-Presidente Secretario
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