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PROJETO DE LEI N° 28/2014.

“Cria o Componente Municipal do Programa
de Melhoria do Acesso e Qualidade na
Atencdo Basica - PMAQ-AB/Municipal, na
forma  de incentivo financeiro de
desempenho.”

O Povo do Municipio de Cambard, Estado do Parand, por seus representantes aprovou e
eu, em seu nome, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica criado o componente municipal do Programa de Melhoria do Acesso e da
Qualidade na Aten¢do Basica do Ministério da Saide - PMAQ-AB/Municipal, na forma de
incentivo financeiro de desempenho pago ao coordenador, profissionais da Estratégia de
Saude da Familia (ESF) e Equipe de Saide Bucal (ESB), com recursos financeiros Federais
advindos do Programa Nacional de Melhoria do Acesso e da Qualidade da Atencdo Basica
(PMAQ-AB), instituido pelo Departamento de Atencdo Badsica / Ministério da Saude
(DAB/MS), através da Portaria n° 1654, de 19 de julho de 2011, e seu Manual Instrutivo e
termo de compromisso assinado pelas equipes de Estratégia de Saide da Familia e Equipe de
Saude Bucal.

Art. 2° - O pagamento do incentivo de desempenho do PMAQ-AB/Municipal, estd
condicionado ao repasse de recursos financeiros do PMAQ-AB do MS/DAB, para o
municipio de Cambard, ficando a existéncia e manutengdo do PMAQ-AB/Municipal
condicionada a continuidade do repasse financeiro Federal do PMAQ-AB do MS/DAB -
Ministério da Saudde.

Art. 3° - Para aderir ao PMAQ/AB, as equipes de saide e o gestor municipal deverdao
assinar Termo de Compromisso do PMAQ-AB homologado por Portaria do Ministério da
Saude, conforme as regras da Portaria n° 1654, de 19 de julho de 2011, e Manual Instrutivo
PMAQ/AB, exceto as equipes ja existentes que nao aderiram ao Programa na primeira etapa,
por falta de profissional para compor a equipe minima, as quais ficam condicionadas a
persecucdo dos mesmos objetivos e a celebrar o Termo de Adesdo ao PMAQ, assim que o
Ministério da Satde oportunizar novas inscri¢des.
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Pardgrafo tunico: As informacdes acerca da adesdo do Municipio devem ser
encaminhadas ao Conselho Municipal de Saude para fins de conhecimento.

Art. 4° - Os profissionais das Unidades de ESF - Estratégias de Satde da Familia e
Equipe de Saide Bucal receberdo o incentivo descrito no art. 1° desta Lei, conforme
desempenho da equipe de Unidade ESF bem como de Saide Bucal na avaliacdo externa
realizada por instituicdo designada pelo Ministério da Saude, a partir dos critérios
estabelecidos pelo DAB/MS, por meio da Portaria 1.654, de 19 de julho de 2011, Manual
Instrutivo PMAQ/AB, Portaria n°® 2488/GM/MS, de 21 de outubro de 2011, SCNES - Sistema
Nacional de Cadastros dos Estabelecimentos de Saudde, SIAB - Sistema Nacional de
Informacdo da Atencdo Bdasica e cumprimento dos indicadores pré-determinados pelo
Ministério da Sadde/Pacto Municipal e Plano Municipal de Saidde, conforme disposto no
anexo [.

Art. 5° - O profissional responsavel pela ESF - Estratégia de Saide da Familia, em nivel
de Coordenagdo, receberd o incentivo advindo do repasse federal e o critério para definicao do
valor devido serd com base na média alcancada por todas as Equipes de Saude da Familia e
Equipe de Saidde Bucal, apds publicacdo dos resultados da avaliagdo externa realizada pelo
Ministério da Saide, de acordo com o ANEXO II.

Art. 6° - Serd criada a Comissdo do PMAQ/AB, composta por 06 (seis) membros, a
qual serd responsavel pelo acompanhamento do repasse dos recursos financeiros e tratativa
dos assuntos pertinentes a esta Lei, sem 0nus aos cofres publicos para o exercicio da fungao.

§ 1° - Os membros citados no Caput deste artigo poderdao ser escolhidos conforme
critérios abaixo e nomeados através de portaria, dentre:

I- 01 (um) representante da Secretaria de Sauide, integrante da Coordenagdo da Atencao
Baésica, conhecedor das Politicas desta area e 01 (um) Procurador Juridico do Municipio,
nomeados pelo chefe do Poder Executivo;

IT - 01 (um) representante do Conselho Municipal de Saide - CMS, indicado pelo
Conselho;

III - 01 (um) membro de nivel superior (Enfermeiro ou médico da ESF) indicado pelas
equipes;
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IV - 01 (um) membro de nivel médio (Técnico de Enfermagem ou ACS - Agente
Comunitario de Satide) indicado pelas equipes;

V - 01 (um) membro das Equipes de Saide Bucal (Cirurgido Dentista ou ASB -
Auxiliar de Saude Bucal ou TSB — Técnico de Saide Bucal) indicado pelas equipes.

Art. 7° - A distribui¢do do incentivo financeiro de desempenho serd realizada entre os
profissionais, de forma igualitdria, por equipe, em até 70% (setenta por cento) sobre o valor
recebido pela ESF e a ESB de acordo com o indicador apurado na avaliagdo externa, bem
como de acordo com a avaliacido de desempenho interna.

§ 1° - As equipes que nido estiverem aderidas ao PMAQ nas condi¢Oes descritas no Art.
3°, ndo receberdo incentivo de desempenho, dentro do respectivo ciclo.

§ 2° - Nao serd devido o incentivo financeiro de desempenho para as equipes que
obtiverem avaliacdo insatisfatéria ou regular, condicionando-as a obrigatoriedade de celebrar
um Termo de Ajuste de Resultados nos termos da Portaria 1.654, de 19 de julho de 2011 e do
Manual Instrutivo PMAQ/AB, ficando os valores destinados a qualificacao das equipes com o
objetivo de melhoria do atendimento.

§ 3° - O incentivo de desempenho serd mensal, condicionado ao repasse efetuado pelo
MS/DAB, com pagamento no més subsequente ao periodo avaliado.

Art. 8° - O servidor ndo terd direito a receber o incentivo financeiro de desempenho
quando:

I - for constatada insuficiéncia no cumprimento de metas das respectivas fungdes,
mesmo apds a Avaliacdo Externa do Ministério da Saude, por meio do monitoramento do
SISAB - Sistema de Informacao em Satide da Aten¢dao Bésica ou E-SUS, SIA-SUS — Sistema
de Informacdo Ambulatorial e pela Comissio do PMAQ/AB, e/ou outros Sistemas de
Informagdo em Saude.

IT — os servidores afastados, em gozo de licenca ou que se ausentarem do servigo
publico, independentemente do motivo, exceto licenca para tratamento de saide de até 15
(quinze) dias, ndo fardo jus ao recebimento do incentivo referente a0 més da auséncia.
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Pardgrafo unico: Nas hipoteses de que tratam os incisos I e I do "caput" deste artigo, o
valor que caberia ao servidor passa imediatamente a integrar a parcela que cabe a Unidade de
Saude, devendo ser utilizada exclusivamente para investimento e custeio da Atencdo Bdsica
do municipio de Cambara.

Art. 9° - O incentivo financeiro de desempenho estd desvinculado do reajuste dos
vencimentos dos servidores, nao sendo incorpordvel a remuneragdo ou ser utilizado como
base de cdlculo para outras vantagens, para quaisquer efeitos legais, nem mesmo para fins
previdencidrios.

Art. 10° - Os resultados das andlises realizadas pela Comissio do PMAQ/AB serdo
encaminhados a Secretaria Municipal de Satde e posteriormente a Secretaria Municipal de

Administragdo para adogdo das medidas cabiveis.

Art. 11° - Os valores ja repassados pelo MS/DAB ao Fundo Municipal de Saide do
Municipio de Cambar4d, serdo repassados nos seguintes termos:

I- 70 % (Setenta por cento) para as Equipes de Saude da Familia e de Satide Bucal,

IT - 30 % (Trinta por cento) serdo destinados a estruturacao do Programa de Melhoria de
Acesso e qualidade da Atencao Basica - PMAQ.

Pardgrafo tnico - Os valores de que trata o inc. I do "caput" deste artigo, serdo
repassados em 03 (trés) parcelas mensais, a partir da divulgacdo oficial da primeira avaliagdo

interna de desempenho.

Art. 12° - Os casos omissos nesta lei, serdo apreciados pela Comissdo do PMAQ/AB,
com base nos critérios dispostos no art. 4°.

Art. 13° - A presente Lei serd regulamentada por Decreto.

Art. 14° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢des
em contrrio.

Cambara PR, 01° de setembro de 2014.
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ANEXO 1

1. Saiide da Mulher
DESEMPENHO META
1.1 Proporcao de gestantes cadastradas 90 %
1.2 . . . 07
Média de atendimentos de pré-natal por gestante Consultas
1.3 Proporcao de Gestantes que iniciaram o pré-natal no 1° trimestre 70 %
14 Propor¢do de Gestantes com o pré-natal em dia 90 %
1.5 Proporcao de gestantes com vacina em dia 90 %
1.6 Razao entre exames citopatoldgicos do colo do titero 0.70
MONITORAMENTO META
1.7 Propor¢do de gestantes acompanhadas por meio de visitas domiciliares | 90 %
2. Satide da Crianca
DESEMPENHO META
2.1 Propor¢ao de criancas menores de 4 meses com aleitamento exclusivo 70 %
2.2 Propor¢do de Criangas menores de 1 ano com vacina em dia 90 %
2.3 Proporcao de criangas menores de 2 anos pesadas 80 %
MONITORAMENTO META
2.4 Propor¢do de criancas menores de um ano acompanhadas no domicilio 90 %
2.5 Cobertura de criangas menores de 5 anos de idade no SISVAN 80 %
3. Controle do Diabético e Hipertenso
DESEMPENHO META
3.1 Propor¢do de diabéticos cadastrados 90 %
3.2 Propor¢do de hipertensos cadastrados 90 %
MONITORAMENTO META
3.3 Proporcao de diabéticos acompanhados no domicilio 80 %
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| 3.4 | Proporgio de hipertensos acompanhados no domicilio | 80 % |
4. Saide Bucal
DESEMPENHO META
4.1 Média da agdo coletiva de escovacdo dental supervisionada 0,1 %
4.2 Cobertura de 1? consulta de atendimento odontoldgico a gestante 80 %
4.3 Percentual entre Tratamentos Concluidos e Primeiras Consultas 90 %
Odontol6gicas Programaticas
5. Vigilancia — Tuberculose e Hanseniase
DESEMPENHO META
5.1 Média de atendimentos de tuberculose 90 %
5.2 Média de atendimentos de hanseniase 90 %
5.3 Média de Tratamento Diretamente Observado para Tuberculose 100 %
6. Indicadores Gerenciais
DESEMPENHO META
6.1 N° de reunides mensais com a comunidade 01
Reunido
6.2 N° de reunides internas mensais com as equipes de trabalho 01
Reunido
6.3 N° de reunides semanais de planejamento de acdes de saide da area de 01 por
abrangéncia Equipe
7. Indicadores Operacionais
DESEMPENHO META
7.1 Média de consultas médicas realizadas por profissional 20
Consultas/Dia
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7.2 Média/dia de consultas odontoldgicas realizadas por profissional 10
Consultas/Dia
7.3 Média/dia de consultas de enfermagem realizadas por profissional 25
Consultas/Dia
7.4 Numero de Atendimento Domiciliar realizados pelo técnico de 30
enfermagem Visitas/Més
7.5 Nuimero de Atendimento Domiciliar realizados pelo enfermeiro 16
Visitas/Més
7.6 Numero de Atendimento Domiciliar realizados pelo Médico 10
Visitas/Més
7.7 Porcentagem de Visitas Domiciliares realizadas pelos Agentes de 75 %
Satde
7.8 Média mensal de reunides educativas (Programas e Campanhas 01 por Equipe

educativas) realizados na Unidade pelo nivel superior
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ANEXO 2

VTRP
IC=——"
Ne TPRI

Onde:
IC = Incentivo do Coordenador.
VTRP = Valor Total Recebido pelos Profissionais.

N° TPRI = Numero Total de Profissionais que Receberam Incentivo.
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JUSTIFICATIVA

“Cria o Componente Municipal do Programa de
Melhoria do Acesso e Qualidade na Atencdo
Béasica - PMAQ-AB/Municipal, na forma de
incentivo financeiro de desempenho.”

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Com cordiais cumprimentos, sirvo-me do presente para encaminhar a
esta Casa Legislativa, o Projeto de Lei em anexo, que Cria o Componente Municipal do
Programa de Melhoria do Acesso e Qualidade na Aten¢do Basica - PMAQ-AB/Municipal, na

forma de incentivo financeiro de desempenho.

A Portaria n° 1.654, de 19 de julho de 2011, institui o Programa
Nacional de Melhoria do Acesso e da Qualidade da Atencdo Béasica (PMAQ-AB) e o
Incentivo Financeiro do PMAQ-AB, denominado Componente de Qualidade do Piso de
Atencdo Basica Varidvel - PAB Varidvel, com o objetivo de qualificar a gestdo publica por

resultados mensuréveis, garantindo acesso e qualidade da atencao.

Nesse sentido, o PMAQ objetiva ampliar o acesso e a qualidade do
cuidado na ateng¢do bdsica, que se da através de monitoramento e avaliagdo da atencdo bésica,
estando atrelado a um incentivo financeiro para as gestdes municipais que aderirem ao

programa.

Esse “incentivo de qualidade” € varidvel e dependente dos resultados

alcancgados pelas equipes e pela gestdo municipal, e serd transferido a cada més, tendo como
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base o nimero de equipes cadastradas no programa e os critérios definidos em portaria

especifica do PMAQ.

Na mesma senda, a Portaria n°® 1.089, de 28 de maio de 2012 define o
valor mensal integral do incentivo financeiro do Programa Nacional de Melhoria do Acesso e
da Qualidade da Atencao Bésica (PMAQ-AB), denominado como Componente de Qualidade
do Piso de Atencdo Bésica Varidvel (PAB Varidvel).

E importante a ressalva de que os recursos do PMAQ-AB sao
condicionados a resultados e avaliacdo do acesso e da qualidade, levando-se em conta o
esforco do Ministério da Satde em fazer com que parte dos recursos induza a ampliacdo do

acesso, a qualificacdo do servigo e a melhoria da atencdo a satde da populagao.

As disposicoes da Portaria n® 2.488, de 21 de outubro de 2011, que
aprova a Politica Nacional de Aten¢do Basica, estabelecendo a revisdo de diretrizes € normas
para a organizacdo da Atencdo Bdsica, para a Estratégia Saide da Familia e o Programa de

Agentes Comunitdarios de Saude.

Com uma breve consulta a Lei Complementar n° 141, de 13 de
janeiro de 2012, que regulamenta o § 30 do art. 198 da Constituicao Federal, entende-se como
despesas com agdes e servicos publicos de saude, para efeito da apuracdo da aplicacdo dos
recursos minimos, os pagamentos realizados a titulo de remuneragdo do pessoal ativo da drea

de satde, incluindo os encargos sociais.

Na mesma semantica de toda essa expositiva, a Portaria n° 204, de
29 de janeiro de 2007, vem regulamentando o financiamento e a transferéncia dos recursos
federais para as agdes e os servicos de saude, na forma de blocos de financiamento, permite o

pagamento de gratificacdes de funcdo e/ou de cargos comissionados, quando diretamente

10
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ligados as funcdes relacionadas aos servigos relativos ao respectivo bloco, mediante previsao

no respectivo Plano de Satde.

Nessa ordem de pensamento, o Ministério da Satdde tem priorizado
insistentemente a execucdo da gestdo publica com base em agdes de monitoramento e
avaliacdo de processos e resultados. Para tanto, sdo extensos os esforcos dispensados na
implantacdo de iniciativas que promovam o0 acesso com qualidade aos servigos de saude a
sociedade brasileira e o consequente fortalecimento do Sistema Unico de Sadde nos mais

diversos contextos.

A garantia da qual falamos, apresenta-se atualmente como um dos
principais desafios do SUS. Se aposta em uma qualidade que compreenda os principios de
integralidade, universalidade, equidade e participacdao social. Aqui o PMAQ entra com o

proposito da ampliagdo na oferta qualificada dos servigcos de satide no &mbito do SUS.

A sua primeira fase se encontra na adesdo ao programa, que se da
mediante uma contratualizacdo de compromissos a serem firmados entre as Equipes de
Atencio Bésica (EAB) e os gestores municipais, e destes com o Ministério da Sadde. E uma
acdo que implica diretamente na gestdo dos recursos em fun¢do dos compromissos e
resultados pactuados e alcancados. Envolve a pactuacdo local, regional e estadual e a
participacao do controle social, contribuindo com o aprimoramento da cultura de negociacao e

pactuacao no ambito do SUS.

Os processos avaliativos ndo sao constituidos apenas pela
identificacdo de problemas, mas também pela realizacdo de intervencdes no sentido de
superéd-los. Nao sendo possivel intervir em tudo aquilo que se julga necessdrio — a considerar

tempo, recursos, aspectos politicos etc. E fundamental que sejam estabelecidas prioridades de

11
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investimento para construir estratégias de acdo com iniciativas concretas para a superagao dos

problemas identificados.

Essa estratégia deve ser continua e permanente, passando a
constituir-se como uma cultura internalizada de monitoramento e avaliacdo pela gestdo,
coordenagcdo e equipes/profissionais. Seu intuito € verificar a realidade da saude local,
identificando as fragilidades e as potencialidades da rede de Atengdo Basica, conduzindo

planejamentos de intervencdo para a melhoria do acesso e da qualidade dos servigos.

Quanto a utilizacdo dos Recursos Financeiros do PMAQ, deve ser
seguido o que estd definido pelo Pardgrafo Segundo do artigo 6° da Portaria 204/GM de
29/01/2007 e pela Portaria n® 2.488/2011 (Politica Nacional de Aten¢do Bdsica), considerando

que se trata de um componente custeado com recursos oriundos do PAB-Varidvel.

De acordo com a mencionada Portaria 204/GM:

“§ 2° do artigo 6°- Os recursos referentes aos blocos da Atencdo
Bdasica, Atencdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, Vigilancia em
Satide e de Gestdo do SUS, devem ser utilizados considerando que fica vedada a utilizagdo
desse para pagamento de.

(...)

V - obras de construcdes novas, exceto as que se referem a reformas
e adequagoes de imoveis jd existentes, utilizados para a realizagdo de agoes e/ou servigos de

satide.”
Diante de um diagndstico de situagdo, o comuna pode definir quais

sdo as prioridades que por vez receberdo a aplicacdo desses recursos, de modo que essa

investidura venha a promover a melhoria da qualidade da atencdo basica.
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Devido ao mérito da proposicao e a necessidade de encaminhar esta
autorizagdo legislativa o quanto antes € que solicito desta Casa Legislativa a constitui¢do de

uma Comissao Especial na forma regimental.

Sendo o que se apresenta para a oportunidade, renovamos nossos

protestos de elevada estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

JOAO MATTAR OLIVATO
Prefeito Municipal

MARISA PINHEIRO NASCIMENTO
Secretdria Municipal de Satde

CAROLINA BITTENCOURT
Coordenadora Atengao Priméria
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