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PARECER

O presente Projeto de Lei Complementar — que altera dispositivo da
Lei Complementar n? 41, de 30 de abril de 2014, e da outras providéncias — enquadra-
se no art. 53 do Regimento Interno, para tramitacao nesta Comissao.

De acordo com a justificativa do Executivo, o presente Projeto de Lei
Complementar tem a finalidade de alterar a Lei Complementar n® 41/2014, que trata
da Concessdo de Direito Real de Uso para empresas de terrenos destinados a
instalacao de Industrias no Municipio de Cambara, a fim de inserir a possibilidade de
doacao ao final do periodo de concessao, com o intuito de fomentar o interesse de
potenciais empresas investidoras no Municipio de Cambara.

Com tal insercéo, reduziu-se o prazo do periodo de concessao de 120
(cento e vinte) para 60 (sessenta) meses; além disso, foram acrescidas ao texto legal
determinadas condicbes onerosas, bem como a forma de reversdao tanto da
concessao do direito real de uso, quanto da doacao, no caso de descumprimento das
mencionadas condicdes.

Nos termos do art. 59, incisos | e VI, da Lei Organica do Municipio de
Cambara:

Art. 5° - Ao Municipio de Cambara compete:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;

[.]

VI - dispor sobre a administrag&o, utilizagao e alienagao de seus bens;
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[.]

No mesmo sentido, o art. 30, incisos | e V, da Lei Orgéanica do
Municipio de Cambara dispdem:

Art. 30 — Cabe a Camara de Vereadores, com san¢do do Prefeito,
dispensada esta nos casos do artigo 7° dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio e especialmente sobre:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementando as legislacées
federal e estadual;

[..]

V - autorizagdo para alienagdo de bens imoveis do Municipio ou a
cessdo de direitos reais a eles relativos, bem como, a aquisicdo de
bens imoveis, salvo em caso de doac¢do, ndo se considerando como
encargos a simples destinacao especifica do bem;

(grifo nosso)

Dessa forma, verifica-se que a autorizacdo para concessao de direito
real de uso de bens imbveis, bem como o periodo em que esta concessao ocorrera,
entendidos como assunto de interesse local, estdo entre as matérias de especial
competéncia da Camara Municipal, a qual exerce, com isso, sua funcéo deliberativa,
suplementando as legislagdes federal e estadual.

Outro ponto que merece destaque é que a propositura em questao —
além de ter reduzido o periodo de concessao de direito real de uso de 120 (cento e
vinte) para 60 (sessenta) meses — tem por escopo autorizar a posterior doagcéo do
bem imével apds transcorrido o aludido prazo, enquadrando-se, igualmente, como
matéria de interesse local.

Por fim, oportuno ressaltar que o Projeto de Lei vertente — do mesmo
modo — elenca certas condi¢coes onerosas pelas quais a concessionaria-donataria
passara a ser obrigada a cumprir, situacao que se caracteriza tal qual em assunto de
interesse local.

Ademais, € importante referir que o art. 89 da Lei Organica do
Municipio atribui ao Prefeito a competéncia para administracdo dos bens municipais,

uma vez que se trata de matéria inerente ao poder de gestao, a saber:
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Art. 89 - Cabe ao Prefeito a administragdo dos bens municipais,
respeitada a competéncia da Camara quanto aqueles utilizados em
seus servigos.

Tendo em vista que o presente Projeto de Lei é de iniciativa do Poder
Executivo, representado pelo Prefeito Municipal, houve respeito a iniciativa privativa
estabelecida na Lei Orgéanica.

Nessa toada, verifica-se que 0 uso e a ocupacgao do solo sao matérias
reservadas a edicdo de lei complementar, a teor do que dispde o art. 43, §1¢, ",
também da Lei Organica:

Art.43 - As leis complementares serdo discutidas e votadas em dois
turnos, com intersticio minimo de cinco dias, considerando-se
aprovadas se obtiver, em ambos os turnos, o voto favoravel da
maioria dos membros da Camara, observados os demais termos de
votagdo das Leis Ordinarias.

§ 1° - Para os fins deste artigo, consideram-se como
complementares as leis concernentes:
[..]
J) Concesséo de Servigo Publico e de Direito Real de Uso;
[..]

Assim, observa-se que houve respeito a iniciativa e a matéria
reservada a lei complementar, conforme institui a Lei Organica Municipal.

Oportuno mencionar que o Poder Executivo, por meio do Oficio
217/2017, sugeriu fossem realizadas as seguintes emendas ao texto originalmente
proposto, a fim de flexibilizar as condicdes, bem como proporcionar maior interesse

de eventuais industrias com potencial investidor no Municipio de Cambara:

1) No art. 2° do PLC 03/2017, onde se |€é:

"Art. 1°. Fica o Executivo autorizado a outorgar através de
processo licitatorio, na modalidade concorréncia, pelo periodo de
até 60 (sessenta) meses, a Concessao de Direito Real de Uso
Onerosa das seqguintes areas:

I-[..];
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In=r..J

Paragrafo unico. Apos transcorrido o prazo da Concessédo de
Direito Real de Uso previsto no caput do presente artigo, fica
igualmente autorizada a doacdo mediante instrumento publico em

favor da empresa concessionaria.”

Leia-se:

Art. 1°. Fica o Executivo autorizado a outorgar através de processo
licitatério, na modalidade concorréncia, pelo periodo de até 60
(sessenta) meses, a Concesséo de Direito Real de Uso Onerosa
das sequintes areas:

I=[..];

In=1r..J

§1° Apos transcorrido o prazo de concesséo de direito real de uso
previsto no caput do presente artigo, fica igualmente autorizada a
doacdo mediante instrumento publico em favor da empresa
concessionaria.

§2° As areas previstas nos incisos | e Il do caput do presente artigo,
para melhor aproveitamento do solo, poderdo sofrer desdobro,
desmembramento ou remembramento, nos termos do previsto na
Lei Complementar 20/2009".

2) Nos incisos | e IV do art. 32, onde se |é:

Art. 32- O artigo 9° da Lei Complementar n® 41 de 30 de abril de 2014,
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 92 A concessdo do direito real de uso far-se-4 mediante

condicbes onerosas, que obrigatoriamente também constardo do
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instrumento publico de doacao a ser lavrado, sob pena de nulidade do
ato, pelas quais se obrigara expressamente a concessionaria-
donataria:

I-[..];

e

IV - Inicio da edificagdo do empreendimento no prazo maximo de 6

(seis) meses, e sua conclusdo no _prazo maximo de 24 (vinte e

quatro) meses, contados da publicacdo da homologacé&o da licitacéo,

sob pena de revogacédo imediata da concessao do direito real de uso,

se ainda vigente, ou da doacéo ja efetivada;

Leia-se:

“Art. 9°. A concessdo do direito real de uso far-se-a mediante
condicbes onerosas, que obrigatoriamente também constardo do
instrumento publico de doacao a ser lavrado, sob pena de nulidade do
ato, pelas quais se obrigara expressamente a concessionaria-
donataria:

I - utiizagdo do imovel para desenvolver atividade
predominantemente industrial;

e

IV - inicio da edificacdo do empreendimento no prazo maximo de 6

(seis) meses, e sua conclusdo no prazo maximo de 36 (trinta e seis)
meses, contados da publicacdo da homologacao da licitagdo, sob
pena de revogacdo imediata da concessao do direito real de uso, se
ainda vigente, ou da doacao ja efetivada’.

Por conseguinte, impende salientar alguns pontos relevantes
elencados na Recomendacgao Administrativa n. 21/2016, que estabelece regramentos

sobre as doacdes ou concessoes de direito real de uso de bens publicos.

Avenida Brasil, n® 1037 - Cx. Postal 172 - Fone/Fax: (43) 3532-1756 - CEP: 86390-000
e-mail: camara@camaracambara.pr.gov.br - site: www.camaracambara.pr.gov.br



- Estado do Parana -

Em primeiro lugar, a aludida Recomendagao Administrativa prescreve
que tais doagdes ou concessdes de direito real de uso de bens publicos sejam
regulamentadas por meio de lei, nunca mediante decreto. Verifica-se, por meio do
presente Projeto de Lei, que houve a observancia a tal preceito.

Ademais, ha determinacao de que seja dada preferéncia pela adogao
da concessao de direito real de uso a doacao de bens publicos, por ser mais vantajoso
ao Municipio, uma vez que nao ha reducdo em seu patriménio, garantindo que a
finalidade para a qual foi designada seja fielmente observada, sob pena de reversao
do bem a municipalidade.

Veja-se que a Recomendacgéao expedida pelo Ministério Publico prevé
que ha apenas preferéncia pela concessao de direito real de uso em detrimento da
doacdo, o que nao significa dizer que ha uma obrigacdo de que seja adotada tal
modalidade, razdo por que - no caso em que o PL estabelece a possibilidade de
transformacao posterior da concessao de direito real de uso em doacado - nao se
vislumbra qualquer desrespeito a tal determinacgéo.

Consigne-se, ainda, que tal documento preconiza que, em ambos
procedimentos - doacdo ou concessao - deverdo ser precedidos de avaliagao prévia,
licitacdo na modalidade concorréncia e autorizagao legislativa; excepcionalmente,
porém, sera cabivel a dispensa de licitacdo, desde que devidamente justificado o
interesse publico.

Esse aspecto foi devidamente tratado na nova redacao dada pelo PLC
n. 03/2017 ao art. 12 da LC n. 41/2014.

O item a seguir transcrito trata da necessidade de constituicdo de uma
Comisséao Especial de Avaliacao e Fiscalizagdo que acompanhara todos os tramites
da doacao/concessao:

4.2 — constituir Comissdo Especial de Avaliagao e Fiscalizagdo, composta por
representantes do Poder Executivo, Legislativo, Associagdo Comercial,
Sindicatos, OAB, e outras entidades da sociedade civil, que devera
acompanhar todos os trdmites da doagdo/concesséo, por etapas previamente
fixadas, emitindo pareceres, inclusive, incumbindo-lhe a fiscalizagcao posterior
dos imoveis doados ou concedidos, a fim de verificar se estao ou nao

atendendo aos fins para os quais foram doados/ concedidos.
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Considerando que inexiste disposicao expressa no Projeto de
Lei em comento acerca da exigéncia de constituicao da supremencionada Comissao
Especial, essa omissao sera suprida por meio de Emenda Aditiva, da qual se passara
a tratar mais adiante, além de outras emendas cujo objetivo é a melhor adaptacao do

texto legal:
1) EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se o art. 2° do PLC n. 03/2017, que transformara o

paragrafo Unico do art. 12da LC n. 41/2014 em §1°:

Art. 2 [..]

“Art. 1% [...]

I=[..];

In=r..J

§1°2 Apds transcorrido o prazo de concesséo de direito real de
uso previsto no caput do presente artigo, fica igualmente
autorizada a doagcdo mediante instrumento publico em favor da

empresa concessionaria’.

Justificativa

Como ja explicitado anteriormente, trata-se de emenda sugerida
pelo Executivo Municipal, a fim de modificar o art. 2° do PLC 03/2017, de modo a
readequar a numeracao dos paragrafos do art. 12 da LC n. 41/2014, uma vez que —
com a criagao de mais um paragrafo, por meio da emenda que se passara a tratar na
sequéncia — passou a ser necessaria a exclusao do paragrafo Unico ali constante e

criagdo do §1°, embora tenha a mesma redacao do PL original.
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Contamos com o apoio de nossos pares para a aprovagao da emenda

em comento, para fins de aprimoramento da redagao do PL.

2) EMENDA ADITIVA

Acrescenta-se 0 §2° ao art. 12 da LC n. 41/2014, que fara com

que o art. 22 do PLC n. 003/2017 tenha a seguinte redacao:

Art. 22 [..]

“Art. 12 [..]

I-[..];

In=1r..J

§1°[..]

§2° As areas previstas nos incisos | e Il do caput do presente
artigo, para melhor aproveitamento do solo, poderdo sofrer
desdobro, desmembramento ou remembramento, nos termos do

previsto na Lei Complementar 20/2009”.

Justificativa:

Na forma ja ressaltada anteriormente, a presente emenda —
sugerida pelo Executivo Municipal — tem por finalidade modificar o art. 2° do PLC
03/2017, de modo a acrescer o §2° ao art. 12 da LC 41/2014 e estabelecer a
possibilidade de que as areas previstas nos incisos | e Il do caput do referido artigo
poderdo sofrer desdobro, desmembramento ou remembramento, nos termos do
previsto na Lei Complementar 20/2009.

Isso porque tal previsdo se revela de suma relevancia para
melhor aproveitamento do solo, sendo certo que — caso se demande eventual

desdobro, desmembramento ou remembramento dos mencionados imoéveis —isso nao

Avenida Brasil, n® 1037 - Cx. Postal 172 - Fone/Fax: (43) 3532-1756 - CEP: 86390-000
e-mail: camara@camaracambara.pr.gov.br - site: www.camaracambara.pr.gov.br



Dimara Manicisal de Dambarnd

- Estado do Parana -

prejudicara a possibilidade de concessao de direito real de uso/doacao preconizada
pelo presente PLC.

Oportuno consignar que - caso o Executivo tivesse que
reapresentar o presente PL para prever tal disposicdo - constatar-se-ia grande
prejuizo, sendo certo que a melhor solucdo - que respeita a instrumentalidade do
processo legislativo - é o acatamento, por esta Comissdo, da sugestdo para se
modificar o artigo pretendido.

Saliente-se que a proposicao desta emenda nao representa
desrespeito ao principio da separagdo dos Poderes, muito embora se trate de
processo de iniciativa privativa do Executivo, ja que foi o proprio Executivo Municipal
que sugeriu a mudancga, o qual ndo possui competéncia para realizar emendas em
Projeto de Lei ja em tramitagdo nesta Casa de Leis. Em ultima instancia, portanto, a
presente emenda é manifestacdo de vontade do Executivo, documentalmente
oficializada no Projeto.

Além disso, caso se entendesse de modo diverso, ou seja, pela
impossibilidade de propositura de emenda, a ndo corregao das inconsisténcias do
Projeto originalmente apresentado acarretaria a sua ndo aprovagao por esta
Comissao, o que traria prejuizos imensos ao Municipio por questdes meramente
burocraticas e formais.

Contamos com o apoio de nossos pares para a aprovacao da

emenda em comento, para fins de aprimoramento da redacéo do PLC.

3) EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se o art. 32 do PLC 03/2017 que fara com que o inciso | do art.
92 da LC n. 41/2014 tenham a seguinte redagao:

Art. 3% O artigo 9° da Lei Complementar n® 41, de 30 de abril de
2014, passa a vigorar com a seguinte redaco:
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“Art. 9°]...]
| — utilizaggdo do Iimovel para desenvolver atividade

predominantemente industrial;”

Justificativa

Consoante acima delineado, cuida-se de emenda sugerida pelo
Executivo Municipal, a fim de modificar o art. 2° do PLC 03/2017, a qual encontra
supedéaneo na possibilidade de que as areas previstas nos incisos | e Il desenvolvam
outras atividades além das industriais, 0 que revela a necessidade de que seja
acrescido o termo “predominantemente”, possibilitando-se, assim, uma interpretacéo
mais ampla que abarque aquelas empresas que praticam atos de industria de forma
preponderante, sem prejuizo de outras atividades secundarias e/ou acessorias.

Isso porque — muitas vezes — as empresas nao executam
atividades exclusivamente industriais, em sua totalidade; a intencdo, dessa maneira,
€ que sua atividade principal seja a industrial, ndo impedindo que realize outra de
espécie distinta.

Em decorréncia dessa modificacdo, sera necessaria a
elaboracdo de emenda aditiva, que modifique a redacéo ao art. 2° da LC n. 41/2014,
consoante se observara no préximo item.

Oportuno consignar que - caso o Executivo tivesse que
reapresentar o presente PL para prever tal disposicdo - constatar-se-ia grande
prejuizo, sendo certo que a melhor solugdo - que respeita a instrumentalidade do
processo legislativo - é o acatamento, por esta Comissdo, da sugestdao para se
modificar o artigo pretendido.

Saliente-se que a proposicao desta emenda nao representa
desrespeito ao principio da separagdo dos Poderes, muito embora se trate de
processo de iniciativa privativa do Executivo, ja que foi o proprio Executivo Municipal
que sugeriu a mudanca, o qual ndo possui competéncia para realizar emendas em
Projeto de Lei ja em tramitagdo nesta Casa de Leis. Em ultima instancia, portanto, a
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presente emenda é manifestacdo de vontade do Executivo, documentalmente
oficializada no Projeto.

Além disso, caso se entendesse de modo diverso, ou seja, pela
impossibilidade de propositura de emenda, a ndo corregao das inconsisténcias do
Projeto originalmente apresentado acarretaria a sua nao aprovagao por esta
Comisséo, o que traria prejuizos imensos ao Municipio por questbes meramente
burocraticas e formais.

Contamos com o apoio de nossos pares para a aprovagao da emenda
em comento, para fins de aprimoramento da redacao do PL.

4) EMENDA ADITIVA

Acrescenta-se o art. 6 ao PLC n. 003/2017, que fard com que o art. 2° da LC
n. 41/2014 passe a ser a seguinte redacgao.

Art. 6° O art. 2°da LC n. 41, de 30 de abril de 2014, passara a
ter a seguinte redagéo:

“Art. 2°. A concessionaria obriga-se a destinar a area descrita no

art. 1° para fins predominantemente industriais”.

Justificativa

A presente Emenda Aditiva se trata de decorréncia logica e
necessaria face a modificacdo havida pela Emenda Modificativa imediatamente
anterior a esta (n. 3), que consistiu em alterar o art. 32 do PLC 03/2017 e fara com que
o inciso | do art. 92 da LC n. 41/2014 tenha a seguinte redacao:

Art. 3% O artigo 9° da Lei Complementar n® 41, de 30 de abril de
2014, passa a vigorar com a seguinte redacao:
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“Art. 9°]...]
| — utilizaggdo do Iimovel para desenvolver atividade

predominantemente industrial;”

Em virtude da Emenda Modificativa acima transcrita, faz-se
imperiosa, igualmente, a modificagdo do art. 2°da LC n. 41/2014, cuja redacao original
consistia em dispor o seguinte: “a concessionaria obriga-se a destinar a area descrita
no artigo 1° Unica e exclusivamente para fins industriais”.

Tendo em vista que a condicdo onerosa prevista o inciso | do art.
9° passou a ser a utilizacado do imoével para desenvolver atividade

predominantemente industrial, fato € que o art. 2% - ao estabelecer a obrigacéo de

que a area indicada fosse utilizada Unica e exclusivamente para fins industriais - resta
inegavelmente afetada e, por via de corolario, necessita de adequacao de seu texto
por motivos Obvios: evitar contradi¢cdo entre os dispositivos legais.

Justifica-se, assim, a apresentacdo da Emenda em questao por
se tratar de vontade manifestada pelo Poder Executivo como decorréncia logica da
sugestdao de Emenda trazida no item anterior, além de se tratar de medida de rigor
para se evitar contradicao/colisdo entre seus artigos, bem como afastar possiveis
interpretagdes conflituosas.

Renumere-se o artigo subsequente.

5) EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se o art. 32 do PLC 003/2017, que fara com que o inciso IV
do art. 92 da LC 41/2014 tenha a seguinte redagao:

Art. 3% O artigo 9° da Lei Complementar n° 41 de 30 de abril de
2014, passa a vigorar com a seguinte reda¢ao:

“Art. 9°]...]

I-[.]

In-1r..]

Avenida Brasil, n® 1037 - Cx. Postal 172 - Fone/Fax: (43) 3532-1756 - CEP: 86390-000
e-mail: camara@camaracambara.pr.gov.br - site: www.camaracambara.pr.gov.br



13

- Estado do Parana -

n-r..]J

IV — inicio da edificagcdo do empreendimento no prazo maximo
de 6 (seis) meses, e sua conclusdo no prazo maximo de 36

(trinta e seis) meses, contados da publicacdo da homologacéao

da licitacdo, sob pena de revogacao imediata da concessdo do
direito real de uso, se ainda vigente, ou da doacio ja efetivada’.

Justificativa:

O fim colimado pela presente Emenda — também sugerida pelo
Executivo no Oficio n. 217/2017 — é aumentar o tempo de conclusao da edificagdo do
empreendimento de 24 (vinte e quatro) para 36 (irinta e seis) meses, uma vez que o
primeiro prazo se revela bastante exiguo, o que pode ensejar o descumprimento de
tal condicao onerosa por parte da empresa concessionaria-donataria, justamente em
decorréncia do curto lapso temporal.

Desta feita, a fim de evitar tal situacdo, é que se propde a
presente Emenda.

Oportuno consignar que - caso o Executivo tivesse que
reapresentar o presente PL para prever tal disposicdo - constatar-se-ia grande
prejuizo, sendo certo que a melhor solucdo - que respeita a instrumentalidade do
processo legislativo - é o acatamento, por esta Comissdo, da sugestdao para se
modificar o artigo pretendido.

Saliente-se que a proposicao desta emenda nao representa
desrespeito ao principio da separagdo dos Poderes, muito embora se trate de
processo de iniciativa privativa do Executivo, ja que foi o proprio Executivo Municipal
que sugeriu a mudanca, o qual ndo possui competéncia para realizar emendas em
Projeto de Lei ja em tramitagdo nesta Casa de Leis. Em ultima instancia, portanto, a
presente emenda é manifestacdo de vontade do Executivo, documentalmente
oficializada no Projeto.

Além disso, caso se entendesse de modo diverso, ou seja, pela

impossibilidade de propositura de emenda, a ndo corregdo das inconsisténcias do
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Projeto originalmente apresentado acarretaria a sua nao aprovagao por esta
Comisséo, o que traria prejuizos imensos ao Municipio por questbes meramente
burocraticas e formais.

6) EMENDA MODIFICATIVA

Fica alterado o art. 22 do PLC n® 003/2017, que traz nova redacgéo ao

caputdo art. 12 da LC n. 41/2014, que passara a ter a seguinte redacao:

“Art. 12 Fica o Executivo autorizado a outorgar através de processo
licitatério, na modalidade concorréncia, pelo periodo de 60

(sessenta) meses, a Concessao de Direito Real de Uso Onerosa das

sequintes areas.”

Justificativa:

A presente emenda tem como objetivo alterar a redacao do caput do
art. 12, que estabelece o prazo para concessao de direito real de uso onerosa de até
60 (sessenta) meses. No entanto, mencionada redacgéo possibilita ao Poder Executivo
conceder o beneficio objeto do presente projeto de Lei por prazo inferior a 60
(sessenta) meses, fato que vai de encontro com a perspectiva buscada pela Lei
Complementar 41/2014, qual seja, a geracao de empregos.

Isso porque - caso aprovado o Projeto de Lei com a redacgao atual - o
Poder Executivo podera conceder, por exemplo, o direito real de uso por apenas 6
(seis) meses para determinada empresa e, apos transcorrido tal prazo, de imediato
converter a concessdo de uso em doacao, fato que vai contra os principios da
natureza publica dos bens objeto da Lei Complementar 41/2014.

Oportuno mencionar, ainda, que na redagdo do art. 1® da LC n.
41/2014, o periodo ali constante era fixo, 0 que corrobora com a intengéo da presente
emenda, que consiste em retirar a expressao “até”. Veja-se a redacao original do art.
12 da referida Lei Complementar, antes de modificada pela LC n. 68/2016:

Avenida Brasil, n® 1037 - Cx. Postal 172 - Fone/Fax: (43) 3532-1756 - CEP: 86390-000
e-mail: camara@camaracambara.pr.gov.br - site: www.camaracambara.pr.gov.br



15

- Estado do Parana -

Art. 12 - Fica o Executivo autorizado a outorgar através de processo licitatério,
na modalidade concorréncia, pelo periodo de 90 (noventa) meses, a

Concessao de Direito Real de Uso Onerosa (...).

Desta feita, a fim de acompanhar a mesma ténica da lei que se
pretende modificar, contamos com os nobres pares para aprovacao da referida
emenda, para retificacao dessa incongruéncia e evitar distor¢cdes de interpretagao.

7) EMENDA ADITIVA

Acrescenta-se o §3° ao art. 2° do Projeto de Lei Complementar n®
003/2017, que fara com que o art. 12 da LC n. 41/2014 tenha a seguinte redacao:

Art. 29[..]

“Art. 1°][...]

§1°[..]

$2¢[..]

§3° Devera ser constituida uma Comissdo Especial de Avaliacao
e Fiscalizacdo, composta por representantes do Poder
Executivo, que devera acompanhar todos o0s trdmites da
doagdo/concesséo, por etapas previamente fixadas, emitindo
pareceres, inclusive, incumbindo-lhe a fiscalizagdo posterior dos
imoveis doados ou concedidos, a fim de verificar se estdo ou ndo

atendendo aos fins para os quais foram doados/ concedidos”.
Justificativa:
A presente emenda tem por escopo acrescer a exigéncia de

constituicdo de Comissdo Especial de Avaliacdo e Fiscalizacdo, composta por
representantes do Poder Executivo, que deverd acompanhar todos os tramites da
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doacgao/concessao, por etapas previamente fixadas, emitindo pareceres, inclusive,
incumbindo-lhe a fiscalizagdo posterior dos imdéveis doados ou concedidos, a fim de
verificar se estdo ou ndo atendendo aos fins para os quais foram doados/ concedidos.

Isso porque tal requisito se encontra elencado na Recomendagéo
Administrativa n. 21/2016, item 4.2, cuja observancia — muito embora nao seja
vinculada — revela-se de inegavel importancia para se atingir os fins colimados pela
lei.

Tal medida de demonstra louvavel em virtude de que se criara um
orgao especial de fiscalizagcdo, que acompanhara todo o tramite do processo de
concessao de direito real de uso e posterior doagédo, tudo com vistas ao melhor
atendimento do interesse publico.

8) EMENDA ADITIVA

Acrescenta-se o §4° ao art. 12 da LC n. 41/2014, de modo que o art.

29 do Projeto de Lei Complementar n® 003/2017 tera seguinte redacao:

Art. 2°]..]

“Art. 1°2]...]

§1°[..]

§2°[..]

§3°[...]

§4° A Comissédo Especial devera realizar vistorias semestrais,
enquanto as empresas beneficiarias terdo a obrigacdo de
apresentar relatorio anual comprovando o numero de empregos

e pagamento de tributos e demais encargos”.

Justificativa:
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A presente emenda tem por fito trazer a exigéncia de que a Comissao
Especial de Avaliacdo e Fiscalizagéo realize vistorias semestrais, bem como de que
as empresas beneficiarias se obriguem a apresentar relatério anual comprovando o
namero de empregos e pagamento de tributos e demais encargos, entre outras
obrigacdes previstas.

Isso porque tal requisito se encontra elencado na Recomendacéao
Administrativa n. 21/2016, item 4.10, cuja observancia — muito embora nao seja
vinculada — revela-se de inegavel importancia para se atingir os fins colimados pela
lei.

Nota-se que a emenda em questdo cria obrigacdo tanto para a
Comisséao Especial tanto a empresa beneficiaria, de modo que aquela devera realizar
vistorias semestrais, enquanto essa Ultima devera prestar as devidas contas por meio

de relatorios anuais.

Pois bem: dadas tais consideragcdes, passamos a analisar os artigos
do presente Projeto de Lei Complementar, de acordo com as disposicoes da
Recomendacao Administrativa n. 21/2016.

O art. 12 pretende alterar a simula da Lei Complementar n. 41, de 30
de abril de 2014, que passara a ter a seguinte redacao: “autoriza o poder executivo a
conceder areas no municipio, destinadas a instalagcdo de industrias, em regime de
Concessao de Direito Real de Uso e posterior doagédo de imével a favor da empresa
e da outras providéncias”.

Nota-se que foi acrescida a expressao “posterior doacéo do imével a
favor da empresa”, que consiste justamente em uma das modificagdes colimadas pelo
PL em apreco.

O art. 22, por sua vez, pretende diminuir o periodo para a outorga de
concessao de direito real de uso de 120 (cento e vinte) para 60 (sessenta) meses
constante do art. 12 da LC n. 41, de 30 de abril de 2014, com o intuito de fomentar o
interesse de potenciais empresas investidoras no Municipio de Cambara.

O art. 3% modifica a redacao do art. 92 da LC n. 41, de 30 de abril de
2014, ao arrolar as condicbes onerosas pelas quais as concessionarias-donatarias
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(seja concessao de direito real de uso, seja doacao) expressamente se obrigarao, que
devera constar do instrumento publico de doacao.

Cumpre consignar que o art. 4° modifica o art. 10 da LC n. 41, de 30
de abril de 2014, de maneira a prever a penalidade cominada e as formas de reversao
no caso de nao cumprimento de qualquer das clausulas onerosas previstas no artigo
anterior: o Poder Publico procedera a imediata revogacao da concessao do direito real
de uso, se ainda vigente, ou da doacéo ja efetivada, revertendo ao patrimonio publico
o imével e todas as benfeitorias nele contidas, realizadas pela municipalidade,
concessionaria ou donataria, sejam Uteis, necessarias ou voluptuarias, sem qualquer
direito a ressarcimento, indeniza¢do, pagamento ou retencao.

Por derradeiro, insta salientar que o art. 5° almeja adequar a redacao
do art. 11 da mesma Lei, dispondo que sera possivel realizar nova concessao pelo
Poder Executivo Municipal caso descumpridas as clausulas onerosas estipuladas no
artigo anterior.

Assim, tendo em vista que o referido Projeto de Lei Complementar
se encontra em conformidade com os ditames legais que regem a matéria, a Lei
Organica e a Constituicao Federal, cumprindo, portanto, todos os requisitos legais
para sua admissibilidade, o Parecer dessa Comissdo é favoravel, desde que
devidamente EMENDADO, submetendo o Presente Projeto de Lei Complementar ao

Plenério para votagao.

Sala das Comissoes, em 13 de setembro de 2017.

Raffaello Frascati
Presidente

Marcio José Albertini Rogério Frutuoso
Membro Membro — relator designado
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