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PARECER

1. RELATORIO.

O presente Projeto de Lei Complementar, que institui 0 Quadro
Proprio do Poder Executivo do Municipio de Cambard/ PR — QPPE, conforme
especifica, e adota outras providéncias, enquadra-se no artigo 53, do Regimento
Interno, para tramitacdo nesta Comisséao.

De acordo com o Poder Executivo, o presente Projeto tem o condao
de reestruturar os quadros da Administracdo e promover a melhoria dos servigos
publicos prestados a populacdo cambaraense, contemplando as necessidades de
gestao e anseios dos servidores publicos municipais. Nesse sentido, a concesséo de
gratificacao por tempo integral e dedicagéo exclusiva foi limitada, possibilitando que
a Administracdo Publica realize a contratagdo de novos servidores para diminuir o
déficit de pessoal. Além disso, ha previsdo de aumento do vencimento base dos
servidores publicos, considerando o grau de complexidade/responsabilidade de cada
cargo/funcéo.

O Poder Executivo alega, ainda, que o tal Projeto é resultado de
didlogos ocorridos entre o Sindicato dos Servidores Publicos e o Municipio de
Cambara, o qual demonstra seu esfor¢o, no limite de sua capacidade financeira,
para recompor 0s vencimentos da categoria.

Salienta, também, que houve intrinseca participacdo do Ministério

Publico por meio de seu Nucleo Regional de Trabalho de Protecdo ao Patrimbnio
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Publico do Norte Pioneiro, 0 qual teceu comentarios e observacdes com o objetivo
de melhorar o texto da lei e sua aplicabilidade.

Por fim, enfatiza o interesse da Administracdo Publica em honrar
com as previsoes legais e procurar sempre respeitar e valorizar os servidores.

Nos termos do art. 5°, incisos | e XXV, da Lei Orgéanica do Municipio

de Cambara:

Art. 5°- Ao Municipio de Cambara compete:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

[...]

XXV - instituir regime juridico Unico e planos de carreira para todos
os servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das
fundacdes publicas;

Nos termos do art. 30, inciso I, da Lei Organica do Municipio de

Cambara:

Art. 30 — Cabe a Camara de Vereadores, com sancao do Prefeito,
dispensada esta nos casos do artigo 7°, dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio e especialmente sobre:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando as
legislacdes federal e estadual;

[...]

IV - criacio e extingdo de cargos publicos e fixagdo de
vencimentos e vantagens;

(grifo nosso)

A instituicdo do Quadro Proprio do Poder Executivo do Municipio de
Cambara, entendida como assunto de interesse local, dessa forma, esta entre as
matérias de especial competéncia da Camara Municipal, a qual exerce, com isso,
sua funcéo deliberativa, suplementando as legislacdes federal e estadual.

Além disso, é de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre criagdo de cargos, organizagcdo administrativa e pessoal da

administracdo, consoante dispde o art. 45, 81°, da Lei Organica:

Art. 45 - Aliniciativa das Leis Complementares e Ordinarias cabe a
qualquer membro da Camara, ao Prefeito e aos cidadaos, na forma
€ Nos casos previstos nesta Lei.
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8 1° - Sao de iniciativa privada do Prefeito, as Leis que disponham
sobre:

a) - criacao de cargos, funcdes ou empregos na administracéo direta
e autarquia ou aumento de sua remuneracao;

[...]

C) - organizacdo administrativa, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administracéo;

Tendo em vista que o presente projeto de lei € de iniciativa do Poder
Executivo, representado pelo Prefeito Municipal, houve respeito a iniciativa privativa
estabelecida na Lei Organica.

Ainda, denota-se que a estrutura administrativa e a criacdo de
cargos sao matérias reservadas a edicdo de lei complementar, a teor do que dispbe
o artigo 43, 81°, também da Lei Orgéanica:

Art. 43 - As leis complementares serao discutidas e votadas em dois
turnos, com intersticio minimo de cinco dias, considerando-se
aprovadas se obtiver, em ambos os turnos, o voto favoravel da
maioria dos membros da Camara, observados os demais termos de
votacao das Leis Ordinarias.

8 1° - Para os fins deste artigo, consideram-se como
complementares as leis concernentes:

[...]

h) Estrutura Administrativa do Legislativo e do Executivo;

I) Criagdo, Transformacédo e Extincdo de Cargos e Aumento de
Vencimentos;

Assim, verifica-se que houve respeito a iniciativa e a matéria
reservada a lei complementar, conforme institui a Lei Organica Municipal.

No que concerne ao objeto do presente Projeto de Lei, a Leli
Organica do Municipio dispoe:

Art. 132 - O Municipio de Cambara instituird, no ambito de sua
competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para 0S
servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das
fundag@es publicas.

[...]

82° O regime e os planos de carreira do servidor publico decorrerao
0s seguintes fundamentos:

| - valorizacéo e dignificacdo da funcao;
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Il - profissionalizag&o e treinamento do servidor publico;

[l - formacdo de quadro funcional dirigente em consonancia com
critérios profissionais e éticos estabelecidos;

IV - analise de mérito nas contratacfes e afericdo do potencial no
desenvolvimento da carreira;

V - remuneracao condizente com a funcao exercida;

VI - aplicagéo de indices uniformes de reajuste e outros tratamentos
remuneratérios a todos os servidores;

Ainda sobre o assunto, estabelece o art. 83, também da Lei

Organica:

Art. 83 - Os planos de cargos e carreira do servico publico
municipal serdo elaborados de forma a assegurar aos servidores
municipais, remuneracdo compativel com o mercado de trabalho
para funcdo respectiva, oportunidade de progresso funcional e
acesso de escaldo superior.

Com base nos referidos dispositivos legais, portanto, o Executivo
Municipal apresenta plano de carreira a ser votado nesta Casa de Leis.

Inicialmente, contudo, verificou-se que o presente Projeto de Lei
Complementar aumentou e criou novos cargos sem apresentar qualquer estudo de
impacto financeiro em relagdo a essas vagas e cargos criados e, tampouco,
encaminhou demonstrativo de limite com gastos de pessoal. Sendo assim, esta
Comisséao solicitou ao Executivo:

a) Demonstrativo, considerando as vagas e cargos criados no
referido Projeto, de que h& prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

b) Demonstrativo de atendimento dos artigos 16 e 17, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, acompanhado de:

| - Estimativa do impacto orgcamentério-financeiro, considerando as
vagas e cargos criados, no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il - Declaragcdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacado orcamentaria e financeira com a lei orgcamentaria anual e compatibilidade

com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentarias;
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Il — Demonstrativo da origem dos recursos para o custeio da
despesa, considerando as vagas e cargos criados;

IV - Comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada néo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 10 do art. 40
da Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducéo
permanente de despesa, acompanhada das premissas e metodologias de calculo
utilizadas;

c) Informacao sobre o percentual gasto em despesa de pessoal,
para os fins do art. 22, da Lei de Responsabilidade Fiscal; e

d) Parecer do Departamento de Contabilidade e parecer da
Procuradoria Juridica do Municipio acerca da compatibilidade do presente Projeto de
Lei Complementar com a Lei de Responsabilidade Fiscal, considerando os
documentos a serem encaminhados.

O demonstrativo indicado no item “a” foi parcialmente enviado (fl.
51), uma vez que ndo houve comprovacdo contabil de que as dotacdes
orcamentérias indicadas eram suficientes para atender as proje¢fes de despesa de
pessoal e aos acréscimos do presente Projeto.

A estimativa do item b.l foi apresentado as fls. 52 e 53; a declaracéo
do item b.ll consta a fl. 59; e o demonstrativo do item b.lll esta acostado as fls. 51 e
67. J4 a comprovacdo do item b.IV ndo foi enviada, razdo pela qual foi objeto de
reiteracdo por parte desta Comissao.

A informacao requerida no item “c” foi enviada (fls. 67 e 143/144),
bem como os pareceres pleiteados no item “d” (fls. 60/67).

Além disso, em 30 de setembro de 2014 o Executivo Municipal
enviou o Anexo V do presente Projeto de Lei Complementar.

Da analise de tais documentos, todavia, verificou-se que possuiam
dados incompletos ou informagBes contraditérias, razdo pela qual se mostraram
necessarios alguns esclarecimentos a fim de que esta Comisséo pudesse analisar o
Projeto.

Dessa forma, solicitaram-se as seguintes explicacdes, as quais

deveriam ser devidamente comprovadas documentalmente:
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1) Demonstrativo, considerando as vagas e cargos criados no
referido Projeto, de que as dotacdes orcamentarias ja indicadas sao suficientes para
atender as projecfes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

2) Comprovacédo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no 8 10 do art. 40 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducéo
permanente de despesa, acompanhada das premissas e metodologias de calculo
utilizadas;

3) Demonstrativo contabil de que o presente Projeto de Lei
Complementar implicara em diminuicdo no indice de despesa com pessoal neste
exercicio e nos dois seguintes;

4) Esclarecimento se a planilha de projecdo de gastos com pessoal
de fls. 54/58 :

4.1. Abrange todas as gratificacbes, vantagens e adicionais
atualmente pagos aos servidores publicos que elenca; e

4.2. Abrange todas as gratificagbes, vantagens e adicionais que
serdo pagos apos o enquadramento.

5) Esclarecimento se foram computados nos impactos orgcamentarios
e financeiros apresentados, bem como na planilha de projecdo de gastos com
pessoal de fls. 54/58, estimativa de despesa referente as vantagens, gratificacfes e
adicionais criados ou aumentados pelo presente Projeto de Lei Complementar,
especificamente os seguintes:

5.1. Regime de Plantdo de Sobreaviso (RPS);

5.2. Gratificagdo de Plantdo Médico (GPM); e

5.3. Modificacdo da base de célculo dos adicionais de insalubridade
e periculosidade, conforme o art. 30 do presente Projeto de Lei Complementar;

6) Esclarecimento acerca da real quantidade de vagas existentes em
cada categoria, tendo em vista que o total de vagas constante no Anexo I, ou seja,
980 (novecentos e oitenta), estd em dissonancia com o Anexo IV e as planilhas de

projecéo de gastos com pessoal de fls. 36/39 e 54/58;
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7) Esclarecimento da dissonancia entre os Anexos I, 1l e IV, quanto
aos vencimentos, as categorias e a carga horaria, conforme demonstrativo
confeccionado por esta Comissdo, em anexo, que aponta todas as incongruéncias
encontradas no Projeto;

8) Quanto ao cargo de médico:

8.1. Que seja especificado, nos Anexos Il e Ill, quais as
especialidades médicas que se enquadram em cada categoria (G, H, I, J, K e L),
tendo em vista que cada funcdo deve possuir vencimento e carga horéaria descritos
claramente em lei; e

8.2. Que seja encaminhada nova Identificacdo do Cargo de Médico,
constante no Anexo V, uma vez que deve ser especificada a carga horaria, a
categoria (G, H, I, J, K e L) e a descricdo detalhada das atividades de cada funcéo,
correspondente a respectiva especialidade médica.

9) Que sejam corrigidas as omissfes e contradicdes encontradas
por esta Comissao no Anexo V, conforme demonstrativo em anexo:

9.1. Realizando a identificagcdo de todos os cargos abrangidos por
este Plano de Carreira;

9.2. Adequando o Anexo V aos Anexos Il, Il e IV.

O Executivo Municipal, em 06 de outubro de 2014, protocolou
resposta nesta Casa, informando o seguinte:

1) O demonstrativo solicitado j& havia sido enviado. Quanto a este
item, em razdo da resposta apresentada, esta Comissédo entende, portanto, que o
parecer da Contadora (fl. 51) e do Procurador Juridico (fls. 158/164) da conta de que
as dotacbOes orcamentarias apresentadas sdo suficientes, informacdo a qual recai
em suas responsabilidades técnicas.

2) A comprovacdo requerida se da pelo proprio impacto
orcamentario apresentado, que demonstra a diminuicdo da despesa. Quanto a este
item, igualmente, em razdo da resposta apresentada, esta Comissdao entende,
portanto, que o parecer do Procurador Juridico (fls. 158/164) afirma que as metas

fiscais ndo serdo afetadas, informacao a qual recai em sua responsabilidade técnica;
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3) Em resposta a este item, o Executivo enviou a documentacéo de
fls. 165/167, a qual comprova que o presente Plano de Carreira tem o condao de
diminuir o indice de gastos com pessoal,

4) Os esclarecimentos sobre a planilha de projecdo de gastos com
pessoa foram dados, juntando-se planilha detalhada;

5) N&o é possivel realizar a projecdo de despesa relacionadas as
gratificacdes e adicionais criados ou aumentados no presente Projeto de Lei, uma
vez que ndo se tem base sobre a qual sera aplicada, tratando-se de competéncia do
Executivo verificar a compatibilidade da concesséo de tais vantagens com a Lei de
Responsabilidade Fiscal quando de sua implementacdo. Além disso, a
implementacdo do pagamento dos adicionais de insalubridade e periculosidade
somente serdo realizadas apoOs confeccdo de laudo técnico das condi¢cdes
ambientais do trabalho, a qual o Municipio ainda ndo possui. Quanto a este item,
igualmente, em razdo da resposta apresentada, esta Comissdo entende, portanto,
gue o Executivo somente estara autorizado a proceder ao pagamento das
gratificagcbes e adicionais criados ou aumentados pelo presente Projeto de Lei
Complementar estritamente dentro dos limites preconizados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal,

6, 7, 8 e 9) Foram revisados os anexos do presente Projeto de Lei
Complementar e reenviados a esta Comisséo, com as devidas corregoes.

Apés tais diligéncias, prestados o0s esclarecimentos solicitados,
torna-se possivel a analise do mérito do presente Projeto.

Saliente-se, contudo, que a verificacdo da compatibilidade deste
Projeto de Lei Complementar em face da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez
apresentados os documentos exigidos em lei, sera realizada pela Comissédo de

Economia, Financas e Fiscalizacao.

2. CAPITULO I.

2.1. SECAO | — DAS DISPOSICOES PRELIMINARES.
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A Secdo | € composta de apenas um artigo, qual seja, o art. 1°, o
gual, em obediéncia ao art. 7°, da Lei Complementar 95/1998, traz o objeto da lei,
qgual seja, instituir o Quadro Proprio do Poder Executivo do Municipio de
Cambara/PR - QPPE.

Além disso, o 81° do citado art. mantém o regime juridico estatutario,
conforme estabelecido na Lei Municipal 1.191/2001, e o 82° excepciona a aplicacéo
do Plano de Carreira aos quadros de pessoal regidos por legislacdo propria e aos
cargos em comissao.

Todavia, mostra-se necessaria emenda modificativa quanto ao

“caput” e ao 82° do art. 1°, a qual sera apresentada e justificada por esta Comissao.

2.2. SECAO |l — DAS CONCEITUACOES.

A Secao Il do Capitulo | também é composta de unico artigo, qual
seja, 0 art. 2°, que traz, em incisos, uma série de definicdes relacionadas ao deste
conteudo do Projeto de Lei Complementar: categoria, cargo, classe, funcéo, grau de
complexidade/responsabilidade, provimento, progressdo, promog¢ao, movimentagao
funcional, tabela de referéncia de vencimento base, amplitude salarial, vencimento
base e remuneracao.

A conceituagéo, nos moldes feitos, permite um melhor entendimento
da lei, facilitando a sua interpretacédo, inclusive pelos préprios servidores. Contudo,
torna-se necessaria a apresentacdo de algumas emendas por esta Comisséao,

relacionados aos incisos II, VII, VIII e IX do art. 2°.

3. CAPITULO II.

3.1. SECAO | - DA COMPOSICAO E DO PLANO DE CARREIRA.

A presente Secdo é formada pelos arts. 3°, 4° e 5°,

O art. 3° traz a forma de organizacao das categorias.
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O art. 4° mantém a jornada de trabalho em 40 (quarenta) horas
semanais e cria 0 Regime de Trabalho em Turnos (RTT) e o Regime de Plantdo de
Sobreaviso (RPS).

Por fim, o art. 5° trata do perito oficial do Municipio, que podera ser
do quadro de servidores ou profissional contratado para tal fim por meio de empresa
terceirizada.

Apds a analise de tais dispositivos, torna-se necessaria a
apresentacdo de emenda modificativa em face do art. 3° e do art. 4°, conforme sera
oportunamente justificado por esta Comissao.

3.2. SECAO Il — DO PROVIMENTO E DO ESTAGIO PROBATORIO .

A Secdao Il do Capitulo Il é formada pelos arts. 6°, 7° e 8°.

O art. 6° traz os requisitos para o provimento do cargo; o art. 7° trata
da inspecao meédica; e o art. 8°, do estagio probatorio.

Apds a analise destes artigos, mais uma vez, esta Comissao propde
emendas, a fim de garantir a legalidade e a adequada redacgao ao texto.

3.3. SECAO Il — DO DESENVOLVIMENTO NA CARREIRA.

Esta Secdo contém os arts. 9°, 10 e 11, os quais tratam do
desenvolvimento na carreira, que se dara pelos institutos da progressdo e da
promocao, especificando os requisitos de cada uma.

Contudo, também foi necessaria a formulagcdo de emendas
modificativas por esta Comisséo, relativas aos arts. 10 e 11, oportunamente

justificadas.
3.4. SECAO IV — DA MOVIMENTACAO DE PESSOAL .
Formada por unico artigo (art. 12), a Secao trata da movimentacéo

de pessoal, que se darad por meio da remocédo, a qual sera regulamentada pelo

Chefe do Poder Executivo.
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Também tal artigo € objeto de emenda modificativa a ser

apresentada por esta Comissao.

3.5. SECAO V — DO VENCIMENTO E DA REMUNERACAO .

E formada pelos arts. 13 a 17.

O art. 13 determina a aplicacdo da Tabela de Referéncia de
Vencimento Base, na forma do Anexo Il do presente Projeto de Lei Complementar.

J& o art. 14 indica a amplitude entre os niveis na estruturacdo da
tabela de vencimento base.

O art. 15, por sua vez, traz a estrutura da remuneracao e o art. 17
cria as gratificacfes de plantdo médico (GPM) e de responsabilidade técnica (GTR).

Os arts. 15 e 17 foram objetos de emendas supressivas
apresentadas pelo Vereador Renato Rodrigues Ferreira, em 29 de setembro de
2014 (fls. 68/71), membro desta Comissdo, as quais estdo de acordo com o
Regimento Interno e se encontram aptas a serem votadas, notadamente porque néo
eivadas de qualquer vicio ou ilegalidade.

Esta Comisséo, ainda, apresenta emendas modificativas quanto aos

arts. 13, 15, 16 e 17, as quais sdo explicadas posteriormente neste parecer.

4. CAPITULO Il - DO ENQUADRAMENTO.

O Capitulo Il (arts. 18 a 21) do presente Projeto de Lei
Complementar trata do enquadramento dos servidores quanto ao novo Plano de
Carreira.

O art. 18 trata do enquadramento dos servidores atuais.

Ressalte-se que a forma de enquadramento ndo pode ser alterada
no ambito desta Camara de Vereadores, a fim de que seja feito no mesmo nivel e
classe em que o servidor atualmente se encontra, eis que isso implicaria em emenda
gue aumenta despesa, 0 que é vedado em projeto de lei de iniciativa privativa do
Executivo, conforme dispdem o art. 63 da Constituicdo Federal e o art. 46, da Lei

Organica:
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Art. 63 - Nao sera admitido aumento da despesa prevista:
| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica,
ressalvado o disposto no Art. 166, 88 3° e 4°;

Art. 46 - Nao sera admitido aumento da despesa prevista,
| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito, ressalvados, neste
caso, os Projetos de Leis Orcamentérias;

Ja o art. 19 traz a forma de enquadramento quanto aos servidores
aposentados.

Por fim, os arts. 20 e 21 dispbem sobre o procedimento a ser
observado para efetivacdo do enquadramento.

Também este Capitulo foi objeto de emenda modificativa por esta

Comisséo (arts. 19 e 21), a sequir justificada.

5. CAPITULO IV — DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITOR IAS.

O ultimo Capitulo do Projeto de Lei Complementar (arts. 22 a 36)
traz as disposicOes finais e transitérias, regulando a forma de transicdo entre o
antigo e o novo Plano de Carreira.

O art. 22 estabelece que a primeira progressdo e a primeira
progressdo somente ocorrerdo apdés 12 (doze) meses do enquadramento, como
forma de organizagao dos quadros do Executivo.

O art. 23 determina que o Chefe do Executivo redistribuira as
guantidades de cargos vagos nas classes, para fins de promocao dos servidores.

J& o art. 24 garante a participacdo dos representantes do sindicato
de servidores em todos o0s processos atinentes a implantagdo, desenvolvimento e
manutencao do presente Plano de Carreira, 0 que se mostra como forma de garantir
a efetiva participacao dos servidores publicos em matérias de seu direto interesse.

O art. 25 apenas reitera o direito de revisdo anual de vencimentos,
previsto constitucionalmente, e o art. 27 estabelece a data base no dia 1° de maio de
cada ano.

O art. 26 estabelece o momento em que o enquadramento sera

realizado.
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O art. 30 modifica o artigo 88 da Lei 1.191/2001, alterando a base de
calculo dos adicionais de insalubridade e periculosidade.

O art. 31, por sua vez, elenca os cargos que serdo extintos, quando
da vacancia dos servidores que atualmente os ocupam, garantindo-se a estes todos
os direitos e vantagens.

O art. 32 criam novas vagas ao cargo de motorista em geral e 0s
arts. 33 e 34 criam novos cargos.

Por fim, os arts. 35 e 36 dispbéem sobre artigos e leis que sao
revogados pelo presente Projeto de Lei Complementar.

Véarios dispositivos deste Capitulo, assim como ocorreu nos
Capitulos anteriores, foram objetos de emenda modificativa por parte desta

Comisséo, a seguir explicadas.

6. ANEXO I.

O Anexo | traz o quadro de vagas por cargos dentro das categorias.

Assim, demonstra, em cada categoria, quantas vagas atualmente
existem nas classes I, 1l e lll.

Vale ressaltar que caberd ao Chefe do Executivo redistribuir as
guantidades de cargos vagos nas classes, para fins de promocao dos servidores,
conforme previsao do art. 23, do presente Projeto de Lei Complementar.

Em virtude de inconsisténcias inicialmente apontadas por esta

Comisséo, o Executivo revisou e corrigiu todos 0s anexos, inclusive o Anexo |.

7. ANEXO II.

O referido Anexo contém as tabelas de referéncia de vencimento
base de todas as categorias (“A” a “O"), divididas, cada uma, em 12 (doze) niveis e
03 (trés) classes.

Saliente-se que esta Camara Municipal ndo pode efetuar emenda

gue impliqgue em aumento de despesa em Projeto de Lei de iniciativa do Executivo,
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como é o caso, conforme o art. 63, da Constituicdo Federal, e o art. 46, da Lei
Organica, e o entendimento do Supremo Tribunal Federal.

Dessa forma, muito embora seja consenso entre todos os nobres
Edis que os servidores publicos devem ser valorizados, ndo é possivel aumentar os
vencimentos bases constantes nas citadas tabelas, sob pena de desequilibrar o
impacto financeiro e orcamentario apresentado pelo Executivo, que demonstra a
implementacéo do Plano de Carreira como viavel aos cofres publicos municipais.

Todavia, foi necessaria a interposicdo de emenda modificativa

referente ao citado anexo, conforme justificativa oportunamente apontada.

8. ANEXO lIII.

O Anexo Il traz a correlagéo dos cargos atuais para os cargos das
categorias “A” a “O” do novo QPPE, demonstrando as alteracdes que estdo sendo

formuladas no presente Projeto de Lei Complementar.

9. ANEXO IV.

O Anexo IV contém tabela expondo a situacao anterior e a situacao
no novo QPPE quanto ao niumero de cargos e de vagas.

Em resumo, anteriormente ao novo Plano de Carreira, havia 1004
(um mil e quatro) vagas, sendo 495 (quatrocentos e noventa e cinco).

Ja com o novo QPPE, tem-se um total de 1032 (um mil e trinta e

duas) vagas existente, sendo 495 (quatrocentos e noventa e cinco) ocupadas.

10. ANEXO V.

O Anexo V traz a identificacdo de cada cargo que compde o Plano
de Carreira, assim como sua descri¢cao, seus requisitos e atribuigdes.

Ocorre que ha uma série de inconsisténcias e equivocos no referido
Anexo, razdo pela qual esta Comissao apresentara emenda substitutiva dos anexos

do presente Projeto de Lei.
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11. EMENDAS PROPOSTAS PELA COMISSAO DE LEGISLACAO,
JUSTICA E REDACAO.

Apéds todo o exposto, mostra-se necessaria a edicdo de emendas
modificativas, supressivas e substitutivas, a fim de aprimorar o Projeto.

Passa-se, entdo, a elencar as modificacdes pretendidas:

11.1. EMENDAS SUPRESSIVAS.

11.1.1. EMENDA SUPRESSIVAN° 1.

Suprima-se o 8§ 1° do Artigo 8° e renumere-se o §2° para paragrafo

Unico .

Justificativa:

O 81° do art. 8° possuia a seguinte redacao:

Art. 8° [...] 8 1°. O Chefe do Poder Executivo, ouvida previamente a
Secretaria Municipal de Administragdo, poderd estabelecer
desdobramento dos requisitos para o estagio probatorio.

Ocorre que o estagio probatério tem seus requisitos fixados no art.
23, da Lei Municipal 1.191/2001.:

Art. 23 - Ao entrar em exercicio, 0 servidor nomeado para cargo de
provimento efetivo, ficara sujeito a estagio probatorio por periodo de
02 (dois) anos, durante o qual sua adaptabilidade, aptiddo e
capacidade serdo objetos de avaliacdo para o desempenho do
cargo, observados 0s seguintes requisitos.

| - idoneidade moral,

Il - assiduidade;

[l - disciplina;

IV - produtividade;

V - responsabilidade;

VI - capacidade;

8§ 1° Compete ao chefe imediato fazer o acompanhamento das
atividades do servidor em estagio probatério, devendo sob pena de

Avenida Brasil, n® 1037 - Cx. Postal 172 - Fone/Fax: (43) 3532-1756 - CEP: 86390-000
e-mail: camara@camaracambara.pr.gov.br - site: www.camaracambara.pr.gov.br



16

Dimana Wanicisal de Cambard

- Estado do Parana -

destituicdo de funcdo, pronuncia-se conclusivamente sobre o
atendimento dos requisitos fixados para o referido estagio, a cada
periodo de noventa dias.

§ 2° - Fica também o chefe imediato, sob pena de destituicdo de
funcdo, incumbido de encaminhar a autoridade superior do 6rgéo,
relatorio circunstanciado e conclusivo sobre o estagio probatério do
servidor, no prazo de sessenta dias, antes de vencer o prazo final do
estagio

8§ 3° - O relatério referido do paragrafo anterior podera ser
encaminhado a qualquer tempo no curso do prazo definido no
“caput” deste artigo, quando o servidor em estagio probatério ndo
apresentar atendimento satisfatorio ao requisitos fixados.

8 4° - No caso de acumulacéo legal, o estagio probatério deve ser
cumprido em relacédo a cada cargo para o qual o servidor tenha sido
nomeado

8§ 5° - O tempo de exercicio de outro cargo publico ndo exime o
servidor do cumprimento do estagio probatorio no novo cargo.

8§ 6° - O servidor ndo aprovado no estagio probatorio sera
exonerado ou, se estavel, reconduzido ao cargo anteriormente
ocupado, observado o disposto no § 2° do art.32.

Assim, configura-se inadequada a delegacdo de poderes ao
Executivo Municipal para que estabeleca os desdobramentos de tais requisitos, uma
vez que ja se encontram fixados em lei.

11.1.2. EMENDA SUPRESSIVAN° 2.

Suprima-se o inciso V do Artigo 11

Justificativa:
O inciso V, do art. 11, do presente Projeto de Lei Complementar,

tinha o seguinte teor:

Art. 11. A promocdao ocorrera a cada quatro anos, para o funcionario
estavel, dentro de um mesmo cargo, devendo observar 0s seguintes
requisitos:

[...]

V - atendimento dos demais requisitos da classe a que estara
concorrendo, previstos em legislacdo especifica.
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Ocorre que o atendimento aos requisitos legais, para promocéao, é
insito ao proprio conceito desta, notadamente pelo fato de que deve a Administracao
Pulblica respeitar o principio da legalidade. Sendo assim, o inciso em tela se mostra

totalmente despiciendo, merecendo ser excluido do texto legal.

11.1.3. EMENDA SUPRESSIVA N° 3.

Suprima-se o inciso | do artigo 32

Justificativa:
A presente emenda supressiva tem o conddo adequar o art. 32, em
face de emenda modificativa que sera apresentada por esta Comissdo, a qual

aglutinara no “caput” o contetdo do inciso |.

11.1.4. EMENDA SUPRESSIVAN° 4.,

Suprima-se o artigo 33 .

Justificativa:

O Executivo ndo explicitou, em sua justificativa, a necessidade de
criacao dos cargos elencados no art. 33.

Ao contrario dos cargos criados no art. 34, relacionados a atividade
meédica, cuja necessidade neste Municipio é fato publico e notério, e dos cargos
criados no art. 32, necessarios em razdo do corte da gratificacdo de tempo integral e
dedicacao exclusiva (TIDE) dos Motoristas, ndo ha evidéncia da imprescindibilidade
da criacdo de 01 (um) cargo de Cientista Social, 01 (um) cargo de Engenheiro de
Seguranca do Trabalho e 05 (cinco) cargos de Assessor Juridico.

Ressalta-se que ndo se estd afirmando a impossibilidade de criacéo
de tais cargos, mas sim a auséncia de justificativa para a sua criagdo no Projeto de

Lei Complementar em tela.
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Como é cedico, a motivagdo é requisito do ato administrativo,
extraida dos proprios principios da administracdo publica, e também prevista em lei,

podendo, inclusive, acarretar a sua nulidade:

CF Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedeceréa aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia [...]

Lei 4.717/65 Art. 2° S0 nulos os atos lesivos ao patrimoénio das
entidades mencionadas no artigo anterior, nos casos de:

a) incompeténcia,

b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade.

Sendo assim, ndo tendo o Executivo demonstrado, no presente
Projeto de Lei Complementar, a necessidade de criacdo de tais cargos, devem eles
ser suprimidos do Plano de Carreira.

Tal providéncia mostra-se ainda mais salutar, pois, notadamente
guanto aos cargos de Cientista Social e Engenheiro de Seguranca do Trabalho,
tratam-se de cargos com funcdes peculiares e que podem ndo se configurar uma
necessidade perene para a Administracdo de um Municipio de pequeno porte, como
Cambara.

Para o cargo de Assessor Juridico, muito embora se reconheca a
praticidade de tal func&o para a Administracéo Publica, sdo criadas 05 (cinco) vagas
para o cargo, ndo guardando proporcionalidade com o cargo de Procurador Juridico,
gue possui apenas 02 (duas) vagas.

Mais uma vez, salienta-se que ndo pode ser presumida a
necessidade de criacdo de tais cargos, notadamente diante da natureza do
Municipio de Cambara, que é cidade de pequeno porte.

Por fim, outro ponto a ser salientado é que o Municipio de Cambara,
ha pouco mais de 03 (trés) meses, excedeu o limite de gastos em despesas com
pessoal, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Muito embora, em novo

demonstrativo apresentado, haja noticia de que o indice ja esta abaixo da
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porcentagem maxima prevista em lei, 0 momento demanda cautela, de forma que o
presente Plano de Carreira deve ser aprovado, tdo somente, com a criacdo dos
cargos que se mostrem imprescindiveis ao servi¢o publico municipal por ora.

Nada impede que, em momento posterior, apds estabilizado o indice
de gastos com pessoal, seja confeccionado novo Projeto de Lei Complementar, e

submetido ao crivo desta Camara Municipal, criando os cargos ora pretendidos.

11.2. EMENDAS MODIFICATIVAS.

11.2.1. EMENDA MODIFICATIVANe 1.

Alterem-se o "caput” e 0 82° do artigo 1° , que passardo a ter a

seguinte redagéo:

Art. 1°. Fica instituido o Quadro Préprio do Poder Executivo do
Municipio de Cambara/PR - QPPE, composto pelos ocupantes de
cargos publicos da Administracdo Direta e Autarquica, que
organizarad os cargos publicos de provimento efetivo, em categorias,
fundamentado nos principios de qualificacdo profissional e de
desempenho, com a finalidade de assegurar a continuidade da acao
administrativa e a eficiéncia do servico publico.

[...]

§ 2° As disposicOes da presente Lei ndo se aplicam aos servidores
dos demais quadros de pessoal integrantes de carreiras

estabelecidas por legislacdo propria ou aos cargos em comissao.

Justificativa

Quanto ao “caput” do art., trata-se de emenda com a finalidade de
aprimorar a redacao do texto legal, adequando-o as diretrizes estabelecidas pelo art.
11, da Lei Complementar 95/1998:
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Art. 11. As disposicbes normativas serdo redigidas com clareza,
precisdo e ordem ldgica, observadas, para esse proposito, as
seguintes normas:

| - para a obtencao de clareza:

[...]

b) usar frases curtas e concisas;

c) construir as oragbes na ordem direta, evitando preciosismo,
neologismo e adjetivacdes dispensaveis;

[...]

Il - para a obtencao de preciséo:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar
perfeita compreensao do objetivo da lei e a permitir que seu texto
evidencie com clareza o conteudo e o alcance que o legislador
pretende dar a norma;

[.]

J& no que se refere ao 82°, altera-se o termo “funcionarios” para

“servidores”, ja que esta € a nomenclatura conforme a Constituicdo Federal (Capitulo

VII, Secéo ).

11.2.2. EMENDA MODIFICATIVA N° 2.

Alterem-se os incisos |l, VII, VIII e IX do artigo 2° , que passarao a

ter a seguinte redacao:

I - Cargo Efetivo: unidade funcional basica da estrutura
organizacional, de carater genérico, de mesmo grau de
complexidade/responsabilidade, composto por uma ou mais funcdes
relacionadas ao desempenho de tarefas da area de atuacao estatal,
criado por Lei, com denominacdo prépria e quantidade fixada por
classes, pagamento pelo erario e provimento mediante aprovacao
em concurso publico de provas ou provas e titulos;

[...]

VII - Progresséo: passagem do servidor publico estavel de um Nivel
para outro de maior valor, atendidos os requisitos estabelecidos para

a classe;
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VIII - Promocao: passagem do servidor publico estavel e em efetivo
exercicio em uma classe, para o Nivel inicial da classe
imediatamente superior, dentro do mesmo cargo;

IX - Movimentacdo Funcional: alteracdo do local de trabalho do
servidor estavel, através da remocao, de um oOrgao para outro, no
interesse da Administracdo Publica, a pedido do servidor ou de
oficio;

Justificativa:

Quanto ao inciso Il do presente art., a emenda busca esclarecer que

a definicdo se refere apenas aos cargos efetivos, tendo em vista que faz referéncia

expressa a aprovacgao por concurso publico e que os cargos comissionados ndo séo

tratados por este Projeto.

Nos incisos VII, VIl e IX, foram modificados os termos “funcionario”

ou “funcionarios” para “servidor” ou “servidores”, ja que esta € a nomenclatura

conforme a Constituicdo Federal (Capitulo VII, Secao Il).

Ainda no inciso IX, substitui-se a expressao “ex-officio”, em latim,

para 0 seu equivalente na lingua portuguesa, “de oficio”, em atencéo ao art. 11, da
Lei Complementar 95/1998:

redacéo:

Art. 11. As disposicbes normativas serdo redigidas com clareza,
precisdo e ordem ldgica, observadas, para esse proposito, as
seguintes normas:

| - para a obtencao de clareza:

[...]

c) construir as oracbes na ordem direta, evitando preciosismo,
neologismo e adjetivacdes dispensaveis;

[.]

11.2.3. EMENDA MODIFICATIVA N° 3.

Altere-se o0 "caput" do artigo 3° , que passara a ter a seguinte
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Art. 3° - As Categorias do Quadro Préprio do Poder Executivo do
Municipio de Cambara/PR - QPPE serdo organizadas por cargos
efetivos, sendo cada cargo composto de 03 (trés) classes (I, Il e Ill),
com as quantidades na forma do disposto nos Anexos | e IV desta
Lei.

Justificativa:

Primeiramente, modifica-se a mencéo, tdo somente, a “cargos” para

constar “cargos efetivos”, haja vista que o Quadro Proprio do Poder Executivo

estabelecido pelo presente Projeto de Lei Complementar trata apenas dos cargos

efetivos, estando os cargos comissionados dispostos em legislacdo apartada.

Em segundo lugar, corrige-se impropriedade de redacdo, pois a

redacdo anterior, de forma ambigua, possibilitava o entendimento de que cada cargo

sera composto de trés classes que se subdividem em I, 1l e Il cada uma, quando,

em verdade, as trés classes é que correspondem a classe I, classe Il e classe lIl.

Assim, a nova redacao esta de acordo com o art. 11, da Lei Complementar 95/1998:

redacéo:

Art. 11. As disposi¢cdes normativas serdao redigidas com clareza,
precisdo e ordem lbgica, observadas, para esse propésito, as
seguintes normas:

[.]

Il - para a obtencéo de preciséo:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar
perfeita compreensao do objetivo da lei e a permitir que seu texto
evidencie com clareza o conteido e o alcance que o legislador
pretende dar a norma;

11.2.4. EMENDA MODIFICATIVA N° 4.

Alterem-se os 882° e 4° do art. 4°, que passardo a ter a seguinte
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§ 2° Cabera ao Departamento de Recursos Humanos do Municipio a
perfeita observancia do disposto no pardgrafo anterior,
acompanhando a movimentacg&o interna do servidor ou servidores
que laborem nas referidas jornadas diferenciadas, extinguindo a
aplicacao daquelas quando extinto o fato gerador que a atribuiu.

[...]

84° Fica autorizada a execucgédo, no interesse da Administragéao, do
Regime de Plantdo de Sobreaviso — RPS aos servidores ocupantes
de cargo publico efetivo, lotados na Secretaria de Saude do
Municipio de Cambara e na Guarda Municipal, que estiverem, além
da jornada diaria normal, fora da instituicdo e disponivel ao pronto
atendimento das necessidades essenciais de servico, mediante

escala estabelecida para este fim.

Justificativa:

No 8§2° foram modificados os termos “funcionario” ou “funcionarios”
para “servidor” ou “servidores”, ja que esta € a nomenclatura conforme a
Constituicdo Federal (Capitulo VII, Secéo II).

Ja quanto ao 84°, verifica-se que autorizava o regime de plantdo de
sobreaviso, sem, contudo, trazer a definicdo legal de tal regime. Tal situag&o
configurava nitida violagdo ao principio da legalidade e da seguranca juridica, pois
transferia ao Executivo a livre disposicao acerca de tal regime, confrontando-se com
o art. 45, 81°, da Lei Organica Municipal, que estabelece a iniciativa do Executivo,
por meio de lei, para dispor sobre organizacdo de pessoal. Dessa forma, torna-se
necessaria emenda modificativa com a finalidade de, apenas, instituir os requisitos
minimos para a definicdo do regime de plantdo de sobreaviso, restando intocado o

poder regulamentar do Executivo.

11.2.5. EMENDA MODIFICATIVA N° 5.

Altere-se o inciso IV _do artigo 6°, que passara a ter a seguinte

redacéo:
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[.]

IV - outros requisitos vinculados ao exercicio do cargo/funcéo,

previstos em legislacao especifica.

Justificativa:

Em respeito ao principio da legalidade, cabe a lei a criacdo de
cargos, ai incluidas as respectivas atribuicfes e requisitos para o seu exercicio (art.
37, 1, da Constituicdo Federal). Sendo assim, a anterior menc¢ao de que o provimento
de cargo efetivo depende do preenchimento dos requisitos previstos em lei e no
edital ndo guarda consonancia com o disposto na Constituicdo Federal, uma vez
gue, embora o edital seja a norma regente do concurso publico, 0s requisitos para o
preenchimento e provimento do cargo devem, necessariamente, estar previstos em

lei.

11.2.6. EMENDA MODIFICATIVA N° 6.

Alterem-se o “caput” e os_88 1° e 2° do artigo 7° , que passaréo a

ter a seguinte redacao:

Art. 7° - A inspecdo meédica realizada por 6rgao de pericia oficial do
Municipio precedera sempre 0 ingresso no servigo publico municipal,
devendo integrar a inspecéo, o exame psicolégico.

8§ 1° A inspecdo medica e o0 exame psicologico terdo carater
eliminatério.

8 2°. O Chefe do Poder Executivo, ouvida previamente a Secretaria
Municipal de Administragdo, com base em critérios objetivos e
cientificos, regulamentara o exame psicologico no prazo de 180

(cento e oitenta) dias, a contar da publicacéo desta Lei.

Justificativa:
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Conforme ja reiteradamente decidido pelo Superior Tribunal de
Justica, é possivel a exigéncia de exame psicoldgico a fim de condicionar o ingresso
no concurso publico, o que, contudo, devera estar expresso em lei, ser pautado em

critérios objetivos e ter possibilidade de reviséo.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL.
CONCURSO PUBLICO. EXAME PSICOLOGICO. INEXISTENCIA
DE PREVISAO LEGAL. IMPOSSIBILIDADE DA EXIGENCIA.
PRECEDENTES. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. NAO
ALEGAGAO DE VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC. ANALISE DE
LEI LOCAL. SUMULA 280/STF.

1. O STJ firmou o entendimento de gue a legalidade do exame
psicoloégico em provas de concurso publico_esta subm etida a
trés pressupostos necessarios: previsao legal, obje tividade dos
critérios _adotados e possibilidade de revisdo _do _re sultado
obtido pelo candidato

2. No caso dos autos, consignou o Tribunal estadual que os
diplomas regulamentadores a época do concurso publico (Leis
Complementares 363/2006 e 369/2006) para provimento dos cargos
de Agente Penitenciario e de Agente de Escolta e Vigilancia
Penitenciario ndo previam, como etapa eliminatéria do concurso
publico, a aprovacdo em teste de avaliagéo psicologica, 3. A Corte a
guo nao analisou, ainda que implicitamente, as assertivas em torno
do art. 4°, lll, c/c o art. 6°, VII, da Lei 10.826/203, inclusive a de que
0 RMS 27.841 julgou matéria idéntica.

4. Nao se conhece do recurso especial por auséncia de
prequestionamento quando ndo h& o indispensavel exame da
questdao pelo acérddo recorrido, a despeito da oposicdo de
embargos de declaragdo, nos termos do enunciado da Sumula
211/STJ.

5. Imprescindivel a alegacéo de violagcdo do art. 535 do Cdédigo de
Processo Civil, quando da interposicdo do recurso especial com
fundamento na alinea "a" do inciso Ill do art. 105 da Constituicdo
Federal, se o recorrente entende que persiste algum vicio no
acordao impugnado, sob pena de incidir no intransponivel 6bice da
auséncia de prequestionamento.

6. Eventual violagéo de lei federal seria reflexa, e n&do direta, porque
para o deslinde da controvérsia seria imprescindivel a interpretacao
de dispositivos das Leis Complementares 363/2006 e 369/2006, ndo
cabendo, portanto, o exame da questao em recurso especial.

7. O exame de normas de carater local é inviavel em recurso
especial, em virtude da vedacao prevista na Sumula 280 do STF,
segundo a qual "por ofensa a direito local ndo cabe recurso
extraordinario”.
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Agravo regimental improvido.*

Sendo assim, a anterior redacado do “caput”’, que dispunha que o
exame psicolégico “podera” integrar a inspecao, tornava discricionaria a exigéncia de
tal exame por parte da Administracao Publica, o que ndo se coaduna com o principio
da legalidade e da seguranca juridica, de forma que a lei deve estabelecer se o
exame psicoldgico sera ou ndo exigido.

Partindo dessas premissas, tornou-se necessaria, também,
alteracdo no 81°, ja que a sua anterior redacgao possibilitava a interpretacéo de que o
exame psicoldgico poderia ser exigido, tdo somente, no edital do concurso, ao inves
de estar contido em lei. Ocorre que, como ja explicado, é necessaria previsao legal a
fim de se possibilitar o exame psicolégico com carater eliminatério em concurso
publico.

No que se refere a modificacdo pretendida no 8§2° pretende-se
esclarecer que o Executivo devera regulamentar o exame psicolégico com base em
critérios objetivos e cientificos, o que respeita, inclusive, a orientagdo do Superior
Tribunal de Justica sobre o assunto, acima ja esposada.

Tal exigéncia se deve aos principios constitucionais do contraditorio
e da ampla defesa, haja vista que, em sendo o exame psicoldgico pautado em
critérios objetivos e cientificos, podera o candidato ao cargo publico impugna-lo.

Também por isso extinguiu-se desse paragrafo a referéncia a
possibilidade de recurso, pois se trata de direito basico do administrado, inserido no
direito de peticdo, ndo sendo necessaria qualquer previsdo legal especifica que

possa eventualmente limita-lo, como ocorria na redagéo anterior.

11.2.7. EMENDA MODIFICATIVAN® 7.

Altere-se 0 §2° do artigo 8° , que passara a ter a seguinte redacao:

! AgRg no AREsp 519.072/ES, Rel. Ministro HUMBERTQARITINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
12/08/2014, DJe 19/08/2014.
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§ 2°. O Chefe do Poder Executivo, ouvida previamente a Secretaria
Municipal de Administracdo, regulamentara, no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias a partir da publicacdo desta Lei, os critérios para a
avaliacdo de desempenho para o estagio probatorio, de acordo com
0s requisitos do art. 23, da Lei Municipal n® 1.191/2001.

Justificativa:
A presente emenda altera o dispositivo acima em respeito ao
disposto no art. 11, da Lei Complementar 95/1998, aprimorando-se o seu texto, sem,

contudo, modificar o seu conteudo.

Art. 11. As disposicbes normativas serdo redigidas com clareza,
precisdo e ordem ldgica, observadas, para esse proposito, as
seguintes normas:

[...]

Il - para a obtencéo de preciséo:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar
perfeita compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu texto
evidencie com clareza o conteido e o alcance que o legislador
pretende dar a norma;

E que o poder de regulamentacdo que ora se concede ao Executivo
ndo é amplo e irrestrito, devendo observar os balizamentos encontrados na Lei
Municipal n® 1.191/2001 acerca do estagio probatoério, nos termos do seu art. 23, ja
citado quando da justificativa da Emenda Supressiva n°® 1 (item 11.1.1).

Sendo assim, a presente emenda tem o objetivo de, tdo somente,

explicitar o alcance do texto legal.

11.2.8. EMENDA MODIFICATIVA N° 8.

Alterem-se os incisos | e Il do § 2° e os incisos Il e Ill do § 3° ,

todos_do artigo 10° , que passarao a ter a seguinte redagao:

[.]
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| - O critério para a progressao de que trata esse paragrafo, devera
ser 0 equivalente ao conceito maximo estabelecido em regulamento
especifico; e

Il - O Chefe do Poder Executivo, ouvida previamente a Secretaria
Municipal de Administracdo, regulamentara, no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias a partir da publicacdo desta Lei critérios
complementares e a competéncia para a aplicagdo e concessao

desta modalidade de progressao.

[...]

Il - para os cargos de nivel médio de escolaridade: até dois niveis na
mesma classe, a cada trés anos, por ter concluido cursos relativos
ao desempenho na funcdo exercida, sendo um nivel para cada 80
(oitenta) horas.

[Il - para os cargos de nivel superior de escolaridade: até dois niveis
na mesma classe, a cada trés anos, por ter concluido cursos
relativos ao desempenho na funcéo exercida, sendo um nivel para

cada 180 (cento e oitenta) horas.

Justificativa:
O inciso | do 82°, de redagao confusa, foi alterado em respeito ao
disposto no art. 11, da Lei Complementar 95/1998, aprimorando-se o seu texto, sem,

contudo, modificar o seu contetdo.

Art. 11. As disposi¢cdes normativas serdao redigidas com clareza,
precisdo e ordem lbgica, observadas, para esse proposito, as
seguintes normas:

[...]

Il - para a obtencao de preciséo:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar
perfeita compreensao do objetivo da lei e a permitir que seu texto
evidencie com clareza o conteudo e o alcance que o legislador
pretende dar a norma;
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Ja o inciso Il do 8§2° foi alterado para excluir a possibilidade de o
Chefe do Poder Executivo regulamentar a periodicidade de progressao, eis que se
trata de matéria que deve estar prevista em lei, cuja delegacdo ao Executivo exorbita
de seu poder regulamentar e da margem a discricionariedades.

Ainda, modificam-se os incisos Il e 1l do §3° deste art. com o fim de
excluir a mencao a “experiéncia” como critério para progressao por titulacdo, por se
tratar de termo vago, cujo sentido ndo € possivel aferir do dispositivo legal. Ademais,
a exigéncia, apenas, de titulos, afigura-se mais adequada a modalidade de
progresséo por titulacao.

11.2.9. EMENDA MODIFICATIVA N° 9.

Alterem-se o "caput" e o inciso |l do artigo 11 |, que passarao a ter

a seguinte redacao:

Art. 11. A promocgao ocorrera a cada quatro anos, para o servidor
estavel, dentro de um mesmo cargo, devendo observar 0s seguintes
requisitos:

[...]

Il - avaliacdo de titulos, tais como titulacdo escolar formal ou tempo

de servico;

Justificativa:

No “caput”, foi modificado o termo “funcionario” para “servidor”, ja
gue esta € a nomenclatura conforme a Constituicdo Federal (Capitulo VII, Secéo II).

Ainda, modifica-se o inciso Il deste art. com o fim de excluir a
mencgao a “experiéncia” como critério para promoc¢ao por titulacdo, por se tratar de
termo vago, cujo sentido ndo é possivel aferir do dispositivo legal. Ademais, a
exigéncia, apenas, de titulos, afigura-se mais adequada a modalidade de promocéo
por titulagcdo, pois descrita em critérios objetivos.

11.2.10. EMENDA MODIFICATIVA N° 10.
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redacéo:

Altere-se o "caput" do_artigo 12 , que passara a ter a seguinte

Art. 12 - Os servidores ocupantes de cargos publicos do Quadro
Préoprio do Poder Executivo do Municipio de Cambard/PR - QPPE
terdo lotacdo na Secretaria Municipal em que exercerem suas

atividades.

Justificativa:

Foi modificado o termo “funcionarios” para “servidores”, ja que esta é

a nomenclatura conforme a Constituicdo Federal (Capitulo VII, Secéo II).

redacéo:

11.2.11. EMENDA MODIFICATIVA N° 11.

Altere-se o "caput’ do_artigo 13 , que passara a ter a seguinte

Art. 13 - Aplicam-se aos integrantes da presente estruturacédo
administrativa e funcional a Tabela de Referéncia de Vencimento
Base, na forma do Anexo I, desta Lei.

Justificativa:

Trata-se de emenda de redacao, a fim de se adequar ao art. 11, da

Lei Complementar 95/1998:

Art. 11. As disposicbes normativas serdo redigidas com clareza,
precisdo e ordem lbgica, observadas, para esse proposito, as
seguintes normas:

| - para a obtencao de clareza:

[...]

e) usar os recursos de pontuacdo de forma judiciosa, evitando os
abusos de carater estilistico;

11.2.12. EMENDA MODIFICATIVA N° 12.
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Alterem-se o "caput” , o inciso IV_e o 819, todos do_Artigo 15, que

passarao a ter a seguinte redacao:

Art. 15 - Aplicam-se aos integrantes da presente estruturagéo
administrativa e funcional a seguinte estrutura de remuneracao:

[...]

IV - Vantagens atribuidas no desempenho ou no exercicio do cargo
ou funcéo, sobre o vencimento base do cargo efetivo, em locais
definidos por Lei, aos servidores que laborem, com habitualidade,
em locais insalubres, penosos ou em contato permanente com
substéancias toxicas, radioativas ou com risco de vida;

[...]

8§ 1° As vantagens do desempenho do cargo/fungcdo serédo
atribuidas por exercicio do cargo em local considerado insalubre,
penoso ou perigoso, ouvindo-se, previamente, o 6rgdo de pericia
oficial do Municipio, que lavrara laudo de caréater individual
relacionado diretamente ao local, identificando o servidor ou
servidores que a elas fardo jus, exceto para aquelas atividades ou
operacdes no ambito do Sistema Unico de Satde — SUS, em virtude
das caracteristicas peculiares e legislacdo especifica do SUS, com a
adocdo no que forem aplicaveis, os parametros das Normas
Regulamentadoras 15 e 16, dalLei Federal n°® 6.514, de 22 de
dezembro de 1977, regulamentada pela Portaria n°® 3.214, de 08 de
junho de 1978.

Justificativa:
No que se refere ao “caput” do art., trata-se de emenda de redacéo,

a fim de se adequar ao art. 11, da Lei Complementar 95/1998:

Art. 11. As disposicbes normativas serdo redigidas com clareza,
precisdo e ordem ldgica, observadas, para esse proposito, as
seguintes normas:

| - para a obtencao de clareza:
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[.]

e) usar os recursos de pontuacdo de forma judiciosa, evitando os
abusos de carater estilistico;

No inciso IV e no §1°, foram modificados os termos “funcionario” ou
“funcionarios” para “servidor” ou “servidores”, ja que esta é a nomenclatura conforme
a Constituicao Federal (Capitulo VII, Secéao Il).

11.2.13. EMENDA MODIFICATIVA N° 13.

Altere-se o "caput" do Artigo 16, que passara a ter a seguinte

redacéo:

Art. 16. Cabera a Unidade de Recursos Humanos competente a
perfeita observancia do disposto nos paragrafos 1° a 4° do art. 15,
acompanhando a movimentacg&o interna do servidor ou servidores
que recebam as referidas gratificacdes, extinguindo a aplicacao

daquelas quando extinto o fato gerador que as deu ensejo.

Justificativa:
Houve modificacdo a fim de se adequar ao disposto na Lei
Complementar 95/1998:

Art. 11. As disposi¢cdes normativas serdao redigidas com clareza,
precisdo e ordem lbgica, observadas, para esse proposito, as
seguintes normas:

[..]

Il - para a obtencao de preciséo:

[.]

g) indicar, expressamente o dispositivo objeto de remissédo, em vez
de usar as expressoes ‘anterior’, ‘seguinte’ ou equivalentes;

Além disso, foram modificados os termos “funcionario” ou
“funcionarios” para “servidor” ou “servidores”, ja que esta é a nomenclatura conforme

a Constituicdo Federal (Capitulo VII, Secao ).
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11.2.14. EMENDA MODIFICATIVA N° 14,

Alterem-se o "caput” e os incisos | e Il do artigo 17 , que passarao

a ter a seguinte redagéao:

Art. 17. Fica criada a seguinte vantagem, para aplicacao exclusiva
aos servidores integrantes do QPPE:

| - Gratificacdo de Plantdo Médico - GPM: retribuicdo financeira
fixada no valor de R$400,00 (Quatrocentos reais) por plantdo , de
natureza transitoria, devida ao cargo de Médico, em Regime de
Plantdo, ndo incorporavel para quaisquer efeitos legais, inclusive
quando da inatividade do servidor.

Il - Gratificacdo de Responsabilidade Técnica - GRT : retribuicdo
financeira, destinada ao servidor municipal, estatutario efetivo, no
exercicio dos Cargos de Engenheiro Civil, Contador e Procurador
Juridico, pelo exercicio de responsabilidade técnica exigida por
Conselho de Classe, no desempenho de suas funcdes,
correspondente a 100% (cem por cento) do vencimento base da
classe e nivel em que se encontrar o servidor, em sua categoria, nao
incorporavel para quaisquer efeitos legais, inclusive quando da

inatividade do servidor.

Justificativa:

Excluiu-se das gratificacbes previstas no art. 17 a possibilidade de
incorporacdo quando da inatividade do servidor. E que se tratam de vantagens
transitorias e, no caso da gratificacdo de plantdo médico (inciso 1), destaca-se a sua
caracteristica eventualidade.

Desta feita, a previsédo legal de incorporagdo dessas vantagens
transitorias a inatividade do servidor ndo pode ser realizada sem qualquer
embasamento contabil, eis que, como é sabido, a previdéncia municipal deve
guardar o seu equilibrio atuarial, o que é feito mediante uma complexa analise em

longo prazo.
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Além disso, ndo apresenta o Executivo qualquer justificativa acerca
da incorporacéo dessas gratificacbes em especifico, a qual, muito embora possa ser
prevista em lei, deve vir acompanhada de demonstrativo contabil e guardar simetria

em relacdo as demais gratificacdes previstas na Lei 1.191/2001.

11.2.15. EMENDA MODIFICATIVA N° 15.

Altere-se o inciso | do artigo 18 , que passara a ter a seguinte

redacéo:

| - enquadramento do Cargo atual do servidor para a Categoria e
Cargo do Quadro Proprio do Poder Executivo - QPPE, na forma do
Anexo lll desta Lei, considerando a carga horéaria da Lei de ingresso

do servidor, se menor;

Justificativa:

Por meio da presente emenda, substituiu-se a expresséo
“considerando a carga horaria da Lei de criagcdo do cargo de origem”, do dispositivo
original, pela expressdo “considerando a carga horéria da Lei de ingresso do
servidor, se menor”.

Isso porgue expressdo original permitia a interpretacdo de que,
embora o enquadramento deva ser feito na forma do Anexo Ill deste Projeto de Lei
Complementar, a carga horéria do servidor continuaria sendo a da Lei anterior que
criou 0 cargo, mesmo que maior, e ndao a do presente Plano de Carreira. Essa
situacdo da azo a que servidores ocupem 0 mesmo cargo, mas tenham carga
horéria diferente. Por exemplo, pode ocorrer que servidores que foram enquadrados
conforme este Plano de Carreira tenham carga horaria maior em relacdo a
servidores que ingressem no servigo publico municipal apds a edi¢éo da lei em tela.

O mesmo nao ocorre, contudo, se a Lei vigente quando do ingresso
do servidor previa uma carga horaria menor que o presente Plano de Carreira.

Nesse caso, 0 aumento da carga horéria significaria, por via transversa, violagdo do
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principio da irredutibilidade de vencimentos, jA que nao esta previsto, neste Projeto

de Lei Complementar, qualquer complementacdo financeira a servidores nessa

situacao.

Desta feita, a emenda proposta tem o condéo de adequar a redagéo

do texto, evitando interpretacfes que levem a ilegalidade.

redacéo:

11.2.16. EMENDA MODIFICATIVA N° 16.

Altere-se o "caput" do_artigo 19 , que passara a ter a seguinte

Art. 19. Os atuais servidores aposentados e pensionistas serao
enquadrados no Quadro Préprio do Poder Executivo - QPPE,

observados os seguintes procedimentos e na ordem:

Justificativa:

Foi modificado o termo “funcionéarios” para “servidores”, ja que esta é

a nomenclatura conforme a Constituicdo Federal (Capitulo VII, Secéo II).

redacéo:

11.2.17. EMENDA MODIFICATIVA N°e 17.

Altere-se o "caput” do_artigo 21 , que passara a ter a seguinte

Art. 21 - Os casos 0missos quanto ao cumprimento do
enquadramento serdo analisados pela Secretaria Municipal de
Administracéo e posteriormente regulamentados por ato do Chefe do

Poder Executivo.

Justificativa:

No que se refere ao “caput” do art., trata-se de emenda de redacéo,

a fim de se adequar ao art. 11, da Lei Complementar 95/1998:
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Art. 11. As disposicbes normativas serdo redigidas com clareza,
precisdo e ordem ldgica, observadas, para esse proposito, as
seguintes normas:

| - para a obtencao de clareza:

[...]

e) usar os recursos de pontuacdo de forma judiciosa, evitando 0s
abusos de carater estilistico;

11.2.18. EMENDA MODIFICATIVA N° 18.

Altere-se o "caput’ do artigo 22, que passara a ter a seguinte

redacéo:

Art. 22 - A primeira promo¢ao e a primeira progressao, para o
pessoal ativo, somente poderdo ocorrer apos 12 (doze) meses a
partir do enquadramento previsto no capitulo anterior, desde que

cumpridos os requisitos previstos na Secéo IIl da presente Lei.

Justificativa:

Trata-se de alteracdo na redacdo, de forma a aprimorar a redacao
primitiva, a qual admitia interpretacdo de que a promoc¢ao e a progressao poderia se
dar sem os cumprimentos dos requisitos legais, o0 que, certamente, ndo se coaduna
com o objetivo do presente Projeto de Lei Complementar. Assim, apresenta-se

emenda com fundamento no art. 11, da Lei Complementar 95/1998:

Art. 11. As disposicbes normativas serdo redigidas com clareza,
precisdo e ordem ldgica, observadas, para esse proposito, as
seguintes normas:

[...]

Il - para a obtencéo de preciséo:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar
perfeita compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu texto
evidencie com clareza o conteudo e o alcance que o legislador
pretende dar a norma;

11.2.19. EMENDA MODIFICATIVA N° 19.
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Alterem-se o0 "caput" e o paragrafo_uUnico do artigo 24, que

passarao a ter a seguinte redacao:

Art. 24 — Sera garantida a participacdo dos representantes do
sindicato de servidores municipais junto a Secretaria Municipal de
Administracdo, enquanto O6rgado externo fiscalizador da estrita
aplicacéo dos termos do enquadramento instituido pela presente lei.
Paragrafo anico. O sindicato de servidores municipais indicara os
seus representantes e, na auséncia destes, os servidores definirdo
seus representantes em Assembleia Geral, especificamente
convocada para tal finalidade.

Justificativa:

O “caput” foi modificado com o intuito de simplificar o dispositivo
legal, antes redigido de forma longa e confusa, porém sem lhe alterar o objeto, ja
gue se mantém a participacdo do sindicato no enquadramento a ser efetuado pela
Secretaria de Administracdo. Dessa forma, corrige-se impropriedade do Projeto com

base no disposto no art. 11, da Lei Complementar 95/1998:

Art. 11. As disposicbes normativas serdo redigidas com clareza,
precisdo e ordem ldgica, observadas, para esse proposito, as
seguintes normas:

| - para a obtencao de clareza:

[...]

b) usar frases curtas e concisas;

[...]

Il - para a obtencao de preciséo:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar
perfeita compreensao do objetivo da lei e a permitir que seu texto
evidencie com clareza o conteudo e o alcance que o legislador
pretende dar a norma;

No que se refere ao paragrafo unico do art.,, também se trata de

emenda de redacao, a fim de se adequar ao art. 11, da Lei Complementar 95/1998:
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Art. 11. As disposicbes normativas serdo redigidas com clareza,
precisdo e ordem ldgica, observadas, para esse proposito, as
seguintes normas:

| - para a obtencao de clareza:

[...]

e) usar os recursos de pontuacdo de forma judiciosa, evitando 0s
abusos de carater estilistico;

11.2.20. EMENDA MODIFICATIVA N° 20.

Altere-se o "caput’ do artigo 26 , que passara a ter a seguinte

redacéo:

Art. 26 - O enquadramento de que trata o Capitulo Ill, desta Lei,
sera efetivado no més de outubro de 2014, devendo as
remuneracdes pagas em referéncia a este més ja observar a Tabela

de Referéncia de Vencimento Base.

Justificativa:

O Executivo, esquecendo-se das regras acerca do tramite
regimental de um Projeto de Lei nesta Casa Legislativa, havia determinado que o
enquadramento seria efetuado em setembro, prazo infimo que nao possibilitaria a
devida analise do Projeto.

Diante disso, é de rigor a alteracdo da data para outubro, més em
que possivelmente chegard a termo a votacdo do presente Projeto de Lei

Complementar.

11.2.21. EMENDA MODIFICATIVA N° 21.

Altere-se 0 caput do artigo 31, que passara a ter a seguinte

redacéo:

Art. 31. Os cargos vagos de Atendente de Farmacia, Telefonista e

de Vigia, da Categoria "A" ficam extintos.
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Justificativa:

Conforme emenda substitutiva dos Anexos Il a V que sera
apresentada por esta Comissdo, serdo unificados o0s cargos de Auxiliar
Administrativo |, Il e 1l e Assistente Administrativo |, 1l e Ill, ndo havendo mais razao
para se considera-los cargos em extingao.

Além disso, o ha funcdo de atendente de farmacia no cargo de
Agente de Servicos Publicos I, com as mesmas atribuicdes do cargo de Atendente

de Farmacia, razéo pela qual se impde a sua extingao.

11.2.21. EMENDA MODIFICATIVA N° 22.

Altere-se 0 caput do artigo 32, que passara a ter a seguinte
redacéo:

Art. 32 - Ficam criados, no ambito do Poder Executivo, 20 (vinte)
vagas para o cargo de Motorista em Geral, de provimento efetivo a

serem enquadrados na Categoria "B" do QPPE.

Justificativa:
Trata-se de emenda de redacao, a fim de se adequar ao art. 11, da
Lei Complementar 95/1998:

Art. 11. As disposi¢cdes normativas serdao redigidas com clareza,
precisdo e ordem lbgica, observadas, para esse propésito, as
seguintes normas:

| - para a obtencao de clareza:

[...]

e) usar os recursos de pontuacao de forma judiciosa, evitando 0s
abusos de carater estilistico;

Ademais, considerando que o art. referido trazia apenas a criacao de
cargos de motoristas, ndo ha necessidade de subdivisdo em incisos (art. 11, Ill, “d”,

da Lei Complementar 95/1998), aglutinando-se o seu contetdo no préprio “caput”.
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11.2.22. EMENDA MODIFICATIVA N° 23.

Alterem-se os incisos 1, Il, Ill e IV do artigo 34 , que passardo a ter a

seguinte redagéo:

adequar ao art.

Art. 34 - Ficam criados, no ambito do Poder Executivo, 0s seguintes
cargos de provimento efetivo a serem enquadrados na Categoria "D"
do QPPE:

| - Médico Endocrinologista, com 1 (uma) vaga,

Il - Médico Angiologista, com 1 (uma) vaga,

[l - Médico Psiquiatra, com 1 (uma) vaga,

IV - Médico Geriatra, com 1 (uma) vaga.

Justificativa:
Quanto ao “caput”, trata-se de emenda de redacdo, a fim de se
11, da Lei Complementar 95/1998:

Art. 11. As disposi¢cdes normativas serdao redigidas com clareza,
precisdo e ordem lbgica, observadas, para esse proposito, as
seguintes normas:

| - para a obtencao de clareza:

[...]

e) usar os recursos de pontuacao de forma judiciosa, evitando 0s
abusos de carater estilistico;

Ja os incisos também foram alterados por razdes de redacéo, eis

gue confundiam os conceitos de “cargo” e “vaga”. Além disso, foram modificados os

titulos dos cargos, para se adequar a revisdo procedida pelo Executivo nos anexos

do presente Projeto de Lei Complementar.

11.3. EMENDA SUBSTITUTIVA.

Substituam-se os Anexos |II, 1ll, IV e V, que passardo a ter a

redacdo conforme os anexos deste parecer, que dele passam a ser parte integrante.
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Justificativa:

Muito embora, o Executivo, conforme documentos enviados em 06
de outubro de 2014 (fls. 158/315), tenha efetuado a retificacdo e a revisdo dos
Anexos | a V, do presente Projeto de Lei Complementar, em razdo de
inconsisténcias e omissdes apontadas por esta Comissdo, remanesceram
necessarias diversas modificacdes, de forma que a apresentacdo de substitutivo aos
Anexos Il a V é de rigor.

Assim, passa-se a elencar, de forma sucinta, as principais alteracoes
procedidas nos anexos citados:

1) Uniformizacédo de formatacao, nos Anexos Il a V.

bY

Nos Anexos Il a V, esta Comissdo procedeu a uniformizagdo de
formatacdo, a fim de tornar o texto coeso e cumprir o disposto no art. 11, da Lei
Complementar 95/1998:

Art. 11. As disposicbes normativas serdo redigidas com clareza,
precisdo e ordem ldgica, observadas, para esse proposito, as
seguintes normas:

[...]

Il - para a obtencéo de preciséo:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar
perfeita compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu texto
evidencie com clareza o conteiudo e o alcance que o legislador
pretende dar a norma;

b) expressar a idéia, quando repetida no texto, por meio das
mesmas palavras, evitando o emprego de sinonimia com propdsito
meramente estilistico;

2) Correcéao de aspectos redacionais, nos Anexos |l avV:

Os Anexos Il a V tiveram, ainda, a sua redacao alterada, a fim de
corrigir erros ortograficos, erros materiais, pontuagcdo, concordancia verbal,
uniformidade do tempo verbal, dentre outros aspectos gramaticais, de forma a
aprimorar a redacao do texto e cumprir o disposto no art. 11, da Lei Complementar
95/1998:
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Art. 11. As disposicbes normativas serdo redigidas com clareza,
precisdo e ordem ldgica, observadas, para esse proposito, as
seguintes normas:

| - para a obtencao de clareza:

a) usar as palavras e as expressfes em seu sentido comum, salvo
quando a norma versar sobre assunto técnico, hipotese em que se
empregard a nomenclatura prépria da area em que se esteja
legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

c) construir as oracbes na ordem direta, evitando preciosismo,
neologismo e adjetivacdes dispensaveis;

d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das
normas legais, dando preferéncia ao tempo presente ou ao futuro
simples do presente;

e) usar os recursos de pontuacao de forma judiciosa, evitando 0s
abusos de carater estilistico;

Il - para a obtencéo de preciséo:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar
perfeita compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu texto
evidencie com clareza o conteido e o alcance que o legislador
pretende dar a norma;

b) expressar a idéia, quando repetida no texto, por meio das
mesmas palavras, evitando o emprego de sinonimia com propdsito
meramente estilistico;

C) evitar o emprego de expressdo ou palavra que confira duplo
sentido ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na
maior parte do territorio nacional, evitando o uso de expressdes
locais ou regionais;

e) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio
de que a primeira referéncia no texto seja acompanhada de
explicitacdo de seu significado;

f) grafar por extenso quaisquer referéncias feitas, no texto, a
nameros e percentuais;

f) grafar por extenso quaisquer referéncias a nUmeros e percentuais,
exceto data, numero de lei e nos casos em que houver prejuizo para
a compreenséo do texto;

g) indicar, expressamente o dispositivo objeto de remissédo, em vez
de usar as expressoes ‘anterior’, ‘seguinte’ ou equivalentes;

3) Excluséo das expressodes “e demais cargos com req uisito de
nivel fundamental de escolaridade para ingresso no servico publico que néo
possuam categoria propria’, “e demais cargos com re quisito de nivel
meédio/técnico de escolaridade para ingresso no serv ico publico que néo

possuam categoria propria” e “e demais cargos com r equisito de nivel
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superior de escolaridade para ingresso no servigco p Ublico que ndo possuam
categoria propria” do Anexo II:

Foram excluidas as referidas expressdes do Anexo Il em razdo do
fato de que, quando da criacdo de cargo, deve haver previsdo expressa acerca da
categoria a qual pertence. Nao se pode, portanto, relegar a expressado genérica de
outra lei a sua inclusdo em determinada categoria, uma vez que isso afeta

elementos basicos do cargo, como o vencimento base.

4) Unificagéo dos cargos divididos em |, Il e ll, nos Anexos Il a

Vérios cargos, antes da edi¢cdo do presente Plano de Carreira, eram

divididos em |, 1l e lll, 0 que se configura impropriedade na denominagé&o de cargos:

“A definicho da denominacdo dos cargos encerra algumas
especificidades que, caso nao observadas, podem gerar problemas.
Deve ser simples e inteligivel; evitar género feminino; evitar
denominacdo com complementos do tipo ‘II’ ou ‘Auxiliar’.”2

E certo que o presente Projeto de Lei Complementar coloca como
cargos em extingédo os cargos de Auxiliar Administrativo Il, Auxiliar Administrativo lll,
Assistente Administrativo 1l e Assistente Administrativo Ill.

Ocorre que, da forma como o Executivo elaborou o Plano de
Carreira, remanescerdo o0s cargos de Auxiliar Administrativo | e Assistente
Administrativo |, denominag&o que certamente se configura inadequada, como acima
explicado.

Ademais, quanto aos cargos de Agente de Manutencao Il e Agente
Operacional Il, ndo houve a sua extingao.

A solugcao que se propde, para evitar que permanega a incorregao
no tratamento de tais cargos, é que sejam eles simplesmente unificados em Auxiliar
Administrativo, Assistente Administrativo, Agente de Manutencdo e Agente

Operacional, ao invés de se utilizar o instituto da exting&o.

2 BERGUE, Sandro Trescastro. Gest&o estratégicasias no setor publico. Sdo Paulo: Atlas, 20119 .
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E que os cargos de Auxiliar Administrativo I, Il e Il estio na mesma
categoria (“B”) e, inclusive, possuem as mesmas atribuicées. O mesmo ocorre com
os cargos de Assistente Administrativo I, Il e lll (“B”), Agente de Manutencéo | e Il
(“A”) e Agente Operacional | e Il (“A”).

Logo, ndo havera nenhum prejuizo na unificagdo de cada um desses
cargos, uma vez que os vencimentos dos cargos I, Il e lll passardo a ser os
mesmos, a partir do presente Plano de Carreira.

Vale lembrar que os servidores que atualmente ocupam as classes I
ou lll desses cargos também ndo serdo prejudicados, uma vez que serao
enquadrados em patamar maior do que aqueles que atualmente ocupam a classe I.

Sendo assim, como forma de organizar os referidos cargos e
aprimorar o presente Plano de Carreira, esta Comissao sugere que:

- Os cargos de Agente de Manutencéo | e Agente de Manutencéo Il
sejam unificados em um unico cargo: Agente de Manutencao, de categoria “A”.

- Os cargos de Agente Operacional | e Agente Operacional Il sejam
unificados em um Unico cargo: Agente Operacional, de categoria “A”.

- Os cargos de Assistente Administrativo |, Assistente Administrativo
Il e Assistente Administrativo Il sejam unificados em um Unico cargo: Assistente
Administrativo, de categoria “B”.

- Os cargos de Auxiliar Administrativo I, Auxiliar Administrativo Il e
Auxiliar Administrativo Il sejam unificados em um Unico cargo: Auxiliar
Administrativo, de categoria “B”.

Retira-se, assim, a necessidade de extincdo de parcela dos cargos
referidos no art. 31, “caput”, e se realiza melhor sistematizacdo e organizacado dos
cargos do presente Plano de Carreira.

Ressalte-se, contudo, que nao foi possivel adotar a presente
sistematica para os cargos de Agente de Servicos Publicos | e Agente de Servicos
Pdblicos I, uma vez que estdo em categorias diferentes: o primeiro na categoria “A”
e 0 segundo na categoria “B”.

5) Exclusdo dos itens “escolaridade/formacdo académ ica”,

“experiéncias e competéncias’, “habilidade em infor matica”, “outras
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habilidades especificas do cargo” e “condi¢ges rest ritivas de trabalho” como
desdobramentos da Analise do Cargo e substituicao p elo item “requisitos”, no
Anexo V:

O campo “Analise do Cargo”, constante em todos o0s cargos
elencados no Anexo V, continha os subitens “escolaridade/formagéo académica”,
“experiéncias e competéncias”’, “habilidade em informatica”, “outras habilidades
especificas do cargo” e “condic¢des restritivas de trabalho”.

Todavia, tais subitens podem ser englobados em um Unico campo,
ao qual esta Comissao denominou “requisitos”.

Ademais, € inadequada a previsao legal de experiéncia, habilidade
em informatica, habilidades especificas para o cargo, bem como condi¢cdes
restritivas de trabalho, na forma proposta, razdo pela qual foram excluidos tais itens
do Anexo V.

De acordo com abalizada doutrina:

“[...] Desenhar um cargo significa:

a) definir sua esfera de competéncias, fundamentalmente pela
descricdo das atribuicdbes que o compdem e passiveis de serem
cometidas a seu ocupante;

b) estipular nivel minimo de escolaridade ou habilitacdo especifica.
Especialmente, definir ou remeter para outra categoria de ato, as
competéncias requeridas para o desempenho das atividades
inerentes ao exercicio do cargo;

c) fixar sua forma de remuneracao;

d) denomina-lo em consonancia com sua natureza e
particularidades”.3

Dessa forma, vé-se que o desenho do cargo, ou seja, a sua
denominagdo, suas competéncias e seus requisitos, devem estar objetivamente
previstos, sempre guardando correspondéncia com a natureza e as particularidades
do cargo.

Assim, considera-se que 0sS requisitos previstos em lei devem ser

minimos e objetivos, de modo a concretizar a ampla concorréncia no concurso

¥ BERGUE, Sandro Trescast®estéo estratégica de pessoas no setor patfido Paulo: Atlas, 2014, p. 191.
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publico, meio de investidura em cargos publicos, a teor do disposto no art. 37, Il, da
Constituicdo Federal.

No que se refere a exigéncia de experiéncia para o exercicio de
cargo publico, o Anexo V apresentado a previa na quase totalidade de cargos, até

mesmo naqueles de natureza operacional e administrativa, o que € vedado.

“Com efeito, [...] viola a ConstituicAo Federal a exigéncia de
experiéncia profissional prevista apenas em edital de concurso, sem
que haja prévia lei formal ou razoabilidade na sua fixacao
objetivando atender as especificidades exigidas para o exercicio das
atividades administrativas a serem desempenhadas”4

Muito embora o Supremo Tribunal Federal tenha consignado, na
decisdo acima, que a exigéncia de experiéncia profissional deve estar prevista em lei
ou guardar razoabilidade com a funcéo a ser desempenhada, entende-se que tais
requisitos devem ser cumulativos, eis que a aprovacdo de Projeto de Lei
Complementar, por esta Camara Municipal, que nao respeite 0 principio da
proporcionalidade e da razoabilidade, seria ilegal e inconstitucional.

Sendo assim, a previsao de experiéncia profissional como requisito
para o exercicio da quase totalidade dos cargos previstos neste Plano de Carreira,
além de ser desproporcional, limita a concorréncia do concurso publico, meio
previsto constitucionalmente para apurar a capacidade técnica do futuro servidor
publico.

Contudo, vale salientar, nada obsta que a experiéncia profissional
seja considerada em eventual prova de titulos, para fins de pontuacdo, e ndo com a
finalidade de desclassificacdo daqueles que ndo a possuam, 0 que ocorria na
redacédo anterior do Anexo V.

Ainda, eventual incapacidade do servidor, aprovado em concurso
publico, em exercer o seu cargo, podera ser objeto de analise quando do estagio

probatdrio.

* RE 558833 AgR, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, $egla Turma, julgado em 08/09/2009, DJe-181
DIVULG 24-09-2009 PUBLIC 25-09-2009 EMENT VOL-0231% PP-01660
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Também a exigéncia de habilidade em informética, partindo dos
mesmos pressupostos tracados acima, € exigéncia que transborda a necessidade de
previsao legal, ainda mais quando formulada em conceitos abstratos e subjetivos,
tais como “dominio pleno” ou “conhecimentos basicos do aplicativo”.

Como ja explanado, os requisitos para investidura do cargo,
previstos em lei, devem ser minimos e objetivos, uma vez que deverdo ser
comprovados na posse, nada impedindo que, durante o estagio probatoério, a
Administragdo Publica analise a plena capacidade do servidor em desenvolver as
suas atribuicdes.

O mesmo se aplica para a anterior previsdo de “outras habilidades
especificas para o cargo”, sempre descritas de forma genérica e por meio de termos
amplos, tais como “comunicacdo, relacionamento interpessoal, administracdo de
conflitos”, podendo dar margem para uma inabilitacdo sem critérios objetivamente
comprovados.

Por fim, as condicdes restritivas de trabalho estavam dispostas de
forma ndo uniforme para cada cargo, sempre condicionadas ao Programa de
Controle Médico e Saude Ocupacional do Municipio, inexistente até o momento.
Ocorre que, quando for implantado o Programa de Controle Médico e Saude
Ocupacional do Municipio, sera ele de observancia obrigatoria quanto as condi¢des
restritivas de trabalho de cada cargo, sendo despicienda, pois, a previsdo genérica
neste Anexo V de que as condi¢cOes restritivas de trabalho deverdo obedecer ao
referido Programa.

Diante de tudo o que foi explanado, esta Comissdo condensou a
analise do cargo em apenas um subitem, qual seja, “requisitos”, em que se descreve
a escolaridade ou formacao académica, bem como a habilitacdo exigida para cada

cargo, de acordo com as suas atribuicoes.

6) Alteracao do requisito relacionado a escolaridad e e formacéo
académica no Anexo V.

Em diversos cargos, foi necessario adequar o requisito de
escolaridade inicialmente previsto, de forma que houvesse uma real

correspondéncia entre a formacéo académica e as atribui¢cées do cargo.
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Foram alterados ou readequados, dentre outros, 0s seguintes
cargos, nesse aspecto:

- Administrador. A previsdo inicial, que requeria como formacao
académica apenas o0 curso de “Administracdo de Empresas”, nao guarda
correspondéncia com o mercado de trabalho, eis que h& oferta de inUmeros cursos
de graduacao de “Administracdo” (o qual abrange em seu conteddo a Administracéo
de Empresas) e “Administracdo Publica” (o que até mesmo seria uma formacao mais
adequada para um servidor publico), ndo havendo, portanto, qualquer razao para se
limitar a formacdo académica. Assim, necessario modificar tal requisito para que
abranja os cursos “na area de Administracao”;

- Arquivista. A formacdo académica e a habilitacdo profissional
estavam previstas de maneira desordenada e confusa,

- Assistente Social, Bibliotecario, Bioquimico, Contador, Economista,
Engenheiro Florestal, Engenheiro Sanitarista, Farmacéutico, Fonoaudiélogo, Médico
Veterinario, Nutricionista e Técnico Desportivo. Havia mencdo genérica a exigéncia
de curso superior completo, sem especificar qual a graduagdo exigida, havendo
correcéo de tal aspecto por esta Comisséo;

- Auxiliar de enfermagem. Nao havia previsdo de escolaridade no
anexo enviado;

- Auxiliar de laboratério, Técnico em Agrimensura, Técnico em
Agropecuaria, Técnico em Computacédo, Técnico em Higiene Dental, Técnico de
Laboratorio e Andlises, Técnico em Raio X, Técnico em Seguranca e Medicina do
Trabalho e Técnico Tributario. Como requisito de escolaridade de tais cargos, antes
estava previsto “Curso Superior ou ho minimo possuir curso de Ensino Médio, ou
Técnico Profissionalizante, ou P6s Médio na area”, 0 que gera incerteza quanto a
exigéncia legal. Assim, foi readequada a formacdo académica exigida em cada
cargo;

- Desenhista. Como requisito de escolaridade desse cargo, antes
estava previsto “ensino médio completo, técnico Profissionalizante ou Pés Médio na
area”, 0 que gera incerteza quanto a exigéncia legal. Assim, foi readequada a

formacédo académica exigida para o cargo;
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- Eletricista. Como requisito de escolaridade desse cargo, antes
estava previsto “ensino médio completo ou ensino fundamental completo, com curso
especifico de Manutencdo elétrica civil, automotiva ou industrial’”, o que gera
incerteza quanto a exigéncia legal. Assim, foi readequada a formacdo académica
exigida para o cargo;

- Médico Ginecologista Obstetra. Alterou-se para exigir
Especialidade em Ginecologia e Obstetricia.

- Secretario escolar. Excluiu-se a necessidade de habilitacdo em
magistério escolar, uma vez que o referido cargo ndo exercera as atividades de
magisterio.

Ainda, foi realizada a unificacdo de formatacdo e redacédo da
escolaridade/formacdo académica do cargo, a qual agora consta no subitem

“requisitos”.

7) Exclusdo dos cargos de Cientista Social, Engenhe iro de
Seguranca do Trabalho e Assessor Juridico dos Anexo s Il a V, em face da
Emenda Supressiva n° 4, apresentada por esta Comiss  ao.

Tendo em vista que esta Comissdo apresentou emenda supressiva,
excluindo dispositivo que criava os cargos de Cientista Social, Engenheiro de
Seguranca do Trabalho e Assessor Juridico, torna-se necessario adequar os Anexos
Il aV a tal situacéo.

8) Exclusao de atribui¢cbes repetidas ou repetitivas da descricao
detalhada das atividades, no Anexo V:

Em diversos cargos havia a previsdo de atribuicdes repetidas ou
repetitivas, de forma que esta Comissdo, com a finalidade de evitar palavras e
expressodes inuteis no texto legal, realizou a sua excluséao.

Assim, sofreram tal alteracdo, dentre outros, os cargos de
Administrador, Agente de Manutencéo, Assistente Administrativo, Assistente Social,

Bioquimico, Farmacéutico, Fiscal e Fisioterapeuta.
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9) Exclusédo de atribuicbes da descricdo detalhada d as
atividades por ndo guardar correspondéncia com o ca rgo, no Anexo V.

Também foram excluidas atribuicdes, em diversos cargos, em razao
de ndo haver correspondéncia com os cargos de que tratavam.

Assim, foram modificados, dentre outros, 0s seguintes cargos:

- Administrador. Foi excluida a atribuicdo “efetuar o recrutamento,
selecéo, treinamento, acompanhamento e avaliacdo de desempenho do pessoal
através de testes e entrevistas, a fim de fornecer dados utilizados pela administragéo
de pessoal”, por ser referente a entidade privada, e nédo a érgdo publico, onde néo
ha recrutamento, selecéo, testes e entrevistas, mas concurso publico e avaliacdo do
estagio probatorio;

- Agente de servicos publicos | e Il. Foram retiradas das atribuicbes
da funcdo de agente de saude “ministrar medicamentos” e “executar acdes
assistenciais de enfermagem, exceto as privativas de enfermeiro”, uma vez que se
tratam de atribuicbes privativas de cargos da area meédica, exigindo, inclusive,
registro profissional em conselho de classe para o seu exercicio;

- Engenheiro Sanitarista. Foi excluida a atribuicdo “exercer a funcéo
de vigilante sanitario”, uma vez que ha previsdo do cargo de técnico em vigilancia

sanitaria, que exerce tais funcoes.

10) Inclusdo e alteracdo nas funcdes da descricdo d etalhada
das atividades do cargo de Agente de Manutencéo, no Anexo V:

O cargo de Agente de Manutencao esta dividido em funcgdes, a fim,
tdo somente, de sistematizar a descricdo detalhada de suas atividades.

Ocorre que, quanto as primeiras atribuicbes elencadas, nao foi
indicada a qual funcéo pertencem, por erro material, razdo pela qual se incluiu o
titulo “quanto a funcéo de auxiliar de obras em geral” para elas.

Também foi alterada a denominacgéo da funcdo de “encarregado de
turmas bracais e outros determinados pelos superiores”, vez que néo guarda relagéo
com as atribuicbes desempenhadas, dando-se o novo titulo de “feitor de servigos”.

Ainda, neste mesmo cargo, a funcdo de “pintor” constava em

duplicidade, razéo pela qual uma delas foi excluida.
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11) Inclusdo e alteracdo de descricdo sumaria das a tividades,
no Anexo V:

Em indmeros cargos, a descricdo sumaria das atividades estava
equivocada ou, até mesmo, inexistente.

Dessa forma, esta Comissédo realizou modificagdes, quanto a esse
aspecto, nos cargos de Agente de Servicos Publicos | e Il, Agente Operacional,
Auxiliar de Enfermagem, Instrutor de Corte e Costura, Instrutor de Educacéo
Artistica, Instrutor de Marcenaria, Lavador, todos os cargos de Técnico, dentre

outros.

12) Alteracéo da lotacdo, no Anexo V:

Alguns cargos apresentavam lotacdo incompleta ou entédo
dissociada das atribuicbes do cargo, razdo pela qual foram alteradas ou
complementadas.

Séo eles, dentre outros, os cargos de Agente de Manutencao,

Agentes de Servicos Publicos | e Il, Agente Operacional e Assistente Administrativo.

13) Alteracédo na descricdo detalhada das atividades , no Anexo

Nos seguintes cargos, a descricao detalhada das atividades estava
dissociada da natureza do exercicio do cargo, razdo pela qual foram modificadas ou
complementadas: todos os cargos de Médico, Arquivista, Auxiliar de Epidemiologia,
Instrutor de Corte e Costura, Instrutor de Informética, Instrutor de Marcenaria, dentre

outros.

14) Alteracdo da formacdo escolar para ingresso no cargo do
cargo de Contador, no Anexo lIl.

Anteriormente, constava como requisito de formagao escolar para
ingresso no cargo de Contador, no Anexo lll, Bacharelado em Servi¢co Social, o que,
obviamente, ndo se coaduna com as atividades a serem exercidas pelo referido
cargo.

Assim, alterou-se tal requisito para “Bacharelado em Contabilidade”.
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15) Alteracdo da denominacao do cargo de Médico Esp  ecialista
em Ultrassonografia, nos Anexos IV e V:

Foi alterada a denominacdo do cargo de Médico Especialista em
Ultrassonografia para Médico Ultrassonografista, o que se afigura a terminologia
mais adequada.

16) Divergéncia na categoria do cargo de Instrutor de
informética:

Inicialmente, na primeira documentagao apresentada, o cargo de
Instrutor de Informatica constava como de categoria “B”. Posteriormente, diante da
revisdo procedida pelo Executivo nos Anexos do presente Projeto de Lei
Complementar, passou a constar na categoria “C”.

Também a dltima projecdo de gastos com pessoal foi realizada
considerando o cargo de Instrutor de Informatica como de categoria “C”.

Vale lembrar, ainda, que a categoria “C” tem vencimento base em
R$ 900,00 (novecentos reais) e carga horaria semanal de 20 (vinte) horas, ao passo
gue a categoria “B” tem vencimento base de R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais) e
carga horaria semanal de 40 (quarenta) horas.

Ja a lei anterior que regia a matéria (Lei Complementar n°® 30/2011)
previa uma carga horaria de 20 (vinte) horas semanais ao cargo de Instrutor de
Informética.

Por tal razdo, assim, mantém-se o cargo de Instrutor de Informatica

na categoria “C”.

17) Incluséo do cargo de Atendente de Farmacia nos  Anexos Il a

Inicialmente, quando da primeira oportunidade em que 0s Anexos
foram apresentados, havia a previsdo, em todos os Anexos, do cargo de Atendente
de Farmacia.

Ocorre que, ao apresentar os Anexos revisados e corrigidos, 0
Executivo excluiu tal cargo da previséo legal, muito embora, conforme Projecédo de

Gastos de Pessoal apresentada, existam servidores que atualmente o exercem.
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Dessa forma, mostra-se essencial que seja incluido tal cargo nos
Anexos Il a V do presente Projeto de Lei Complementar.

Considerando, no entanto, que no cargo de Agente de Servicos
Publicos | ha a previsdo da funcdo de atendente de farmacia, o cargo de Atendente
de Farmacia deve ser transformado em cargo de extingdo, uma vez que ambos

possuem as mesmas atribuicdes.

18) Exclusao da funcdo de tesoureiro do cargo de As  sistente
Administrativo, no Anexo V:

A funcédo de tesoureiro deve ser excluida do cargo de Assistente
Administrativo, no Anexo V, uma vez que corresponde a funcédo gratificada,

conforme previsédo na Lei Complementar n° 27/2011.

18) Separacéao das categorias G, H, I, J, Ke L, no  Anexo lll, para
se adequar aos Anexos II, IV e V:

O Executivo, ao efetuar a revisdo e correcdo dos Anexos do
presente Projeto de Lei Complementar, acatou solicitacdo desta Comissao a fim de
gue fosse especificado quais as especialidades médicas que se enquadram em
cada categoria (G, H, I, J, K e L), tendo em vista que cada funcdo deve possuir
vencimento e carga horéaria descritos claramente em lei.

Ocorre que nao realizou a devida corre¢ao, tdo somente, no Anexo
lll, que permaneceu aglutinando todos os cargos de médico em um quadro s, com
diversas categorias e cargas horarias.

Por tal raz80, mostra-se necessaria a elaboragdo de um quadro para

cada categoria de médico, a fim de se adequar o Anexo lll aos anexos Il, IV e V.

12. SUSGESTOES DE EMENDAS APRESENTADAS PELOS
SERVIDORES MUNICIPAIS.

Em peticbes e abaixo-assinados apresentados por servidores
municipais a esta Casa de Leis, foram apresentados diversas reivindicacdes, a fim

de que fossem feitas emendas ao presente Projeto de Lei Complementar.
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Assim, esta Comissado passa a se manifestar sobre elas.
Quanto as propostas de emenda apresentadas pelo Sindserv —

Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Cambard/PR, tém-se as seguintes:

1) Inserir no art. 18 dispositivo normativo que contem ple a
contemporaneidade de nivel ou classe a qual o servi  dor faria jus ao tempo de
inicio de vigéncia da lei.

A apresentacdo de emenda nos moldes propostos acarretaria 0
incremento na despesa do Executivo, eis que possibilitaria 0 enquadramento em
niveis ou classes superiores aqueles considerados para o céalculo do impacto
orcamentario apresentado no presente Projeto.

Vale lembrar que a proibicdo de emenda que aumenta despesa em
projetos de iniciativa privativa do Executivo esta contida em sede constitucional e

também na Lei Organica do Municipio:

CF Art. 63 - Nao sera admitido aumento da despesa prevista:
| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica,
ressalvado o disposto no Art. 166, 88 3° e 4°;

Lei Organica Art. 46 - Nao sera admitido aumento da despesa
prevista;

| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito, ressalvados, neste
caso, os Projetos de Leis Orgcamentarias;

2) Inserir dispositivo normativo com o objetivo de ree nquadrar
os servidores integrantes do Programa Saude da Fami lia, para que eles
passem a integrar o quadro funcional desta municipa lidade.

Igualmente, ndo é possivel a apresentacdo de emenda nesse
sentido por esta Comissao, pois, conforme ja assinalado no inicio do parecer, é de
competéncia privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre criacéo de
cargos, fungcbes ou empregos na administracdo direta e autarquia ou aumento de
sua remunerac¢do, além de organizacao administrativa e pessoal da administragéo.

A proposta de efetivagdo dos empregados do Programa Saude da

Familia € tema que transborda o poder de emendar deste Legislativo, ja que a
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matéria ndo foi tratada, ainda que incidentalmente, no presente Projeto de Lei
Complementar.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal considera vedado ao
Legislativo veicular, por meio de emenda, matéria diferente da versada em projeto

de lei de iniciativa do Executivo:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
IMPUGNACAO DO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 25 E DO
CAPUT DO ARTIGO 46 DA LEI COMPLEMENTAR N° 836, DE 02
DE DEZEMBRO DE 1997. DIPLOMA NORMATIVO QUE INSTITUIU
O PLANO DE CARREIRA, VENCIMENTOS E SALARIOS DOS
SERVIDORES PUBLICOS INEGRANTES DO QUADRO DO
MAGISTERIO DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO ESTADO DE
SAO PAULO. ALEGACAO DE DESRESPEITO AOS INCISOS IV E
VI DO ARTIGO 84 DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1998, BEM
COMO AO PRINCIPIO DA SEPARAC,‘AO DE PODERES (ART. 2°
DA C.F.). - As normas constitucionais de processo legislativo ndo
impossibilitam, em regra, a modificacdo, por meio de emendas
parlamentares, dos projetos de lei enviados pelo Chefe do Poder
Executivo no exercicio de sua iniciativa privativa. Essa atribuicao do
Poder Legislativo brasileiro esbarra, porém, em duas limitacdes: a) a
impossibilidade de o parlamento veicular matérias diferentes das
versadas no projeto de lei, de modo a desfigura-lo; e b) a
impossibilidade de as emendas parlamentares aos projetos de lei de
iniciativa do Presidente da Republica, ressalvado o disposto nos 88
3° e 4° do art. 166, implicarem aumento de despesa publica (inciso |
do art. 63 da CF). [...]5

Além disso, ndo se pode esquecer que ndo foi considerada, no
impacto orcamentario apresentado, a efetivacdo desses servidores celetistas, de
modo que qualquer emenda apresentada nesse sentido significaria, também,
aumento de despesa no Projeto de Lei, o que, como ja explicado no item 1, é

vedado.

3) Inserir dispositivo modificativo no art. 15, V, par a contemplar

com o TIDE nao s6 os cargos de nivel técnico.

® ADI 3114, Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, Tribun@leno, julgado em 24/08/2005, DJ 07-04-2006 PP-
00015 EMENT VOL-02228-01 PP-00111 LEXSTF v. 28329, 2006, p. 22-39
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Nesse ponto, vale ressaltar que a limitagdo imposta pelo Poder
Executivo, somente possibilitando o recebimento de TIDE aos cargos ocupantes de
nivel superior, ndo é ilegal, uma vez que a prépria natureza do TIDE n&o permite que
seja concedido a servidores que exercem func¢des burocréticas.

Contudo, como ja analisado por esta Comissdo, foi apresentada
emenda supressiva pelo Vereador Renato Rodrigues Ferreira, excluindo a citada

vantagem do Plano de Carreira.

4) Criar vagas na classe Il e Ill para todos os car gos, conforme
art. 6°, le art. 11, 1.

No caso do art. 6°, I, as vagas existentes para ingresso nos cargos
sdo aquelas dispostas no Anexo IV. Ja quanto as vagas para fins de promog¢éao, nos
termos do art. 23, deste Projeto de Lei, cabera ao Executivo remanejar as vagas.

No que se refere as propostas de emendas supressivas, foram

apresentadas as seguintes:

1) Supresséao da criacao dos cargos do art. 33.
O art. 33 foi objeto de emenda supressiva por esta Comissao,

conforme item 11.1.4.

2) Supressao do salario de médicos 40 horas

N&do € possivel, em razdo da ja explicada impossibilidade de
efetivacdo do quadro estatutario por meio de emenda. Nada impede, contudo, que
posteriormente o Executivo ingresse com Projeto de Lei sobre o assunto.

3) Vetar o art. 22 ou alterar a primeira promoc¢ao e pr  ogressao a
partir da data-base de 1° de maio de 2014.

O art. 22 ndo é ilegal ou inconstitucional, tratando-se de dispositivo
gue estabelece prazo para que o Executivo organize a nova sistematica de pessoal

instituida por este Plano de Carreira. Por tal razdo, foge da competéncia desta
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Comissdo a apresentacdo de emenda sobre o assunto, jA que ndo pode se

manifestar sobre o seu mérito.

Também foram apresentados abaixo-assinados pelos guardas
municipais, pelos agentes de defesa civil, pelos atendentes de farmacia e pelos

agentes operacionais com as seguintes reivindicacoes:

1) Aumento do salario base, vale alimentacédo, plano de saude,
seguro de vida e classificacdo de nivel.

N&o é possivel a apresentacdo de emenda que aumente ou crie
despesa em projeto de lei de iniciativa privativa do Executivo, conforme ja explicado,
em consonancia com o art. 63, |, da Constituicdo Federal, e o art. 46, |, da Lei
Organica.

2) Adicional por tempo de servico, adicional noturn o, 50
(cinquenta) horas extras e insalubridade.

Tais vantagens e direitos estdo previstas na Lei 1.191/2001 (Estatuto
dos Servidores Municipais), ndo sofrendo qualquer alteracdo no presente Plano de

Carreira.

3) Periculosidade de 30% (trinta por cento).
Tal vantagem foi prevista no presente Projeto de Lei Complementar,

na porcentagem pleiteada, conforme art. 30.

4) Contagem de titulos.
Também foi prevista a progressao por titulacdo, no presente Projeto

de Lei Complementar (art. 10, 83°).

5) TIDE para aqueles que nao tém horario especifico
A questdo da TIDE ja foi explanada acima, conforme proposta

apresentada pelo sindicato.

Avenida Brasil, n® 1037 - Cx. Postal 172 - Fone/Fax: (43) 3532-1756 - CEP: 86390-000
e-mail: camara@camaracambara.pr.gov.br - site: www.camaracambara.pr.gov.br



58

Dimana Manicisal de Dambard

- Estado do Parana -

Sendo assim, observa-se que as propostas foram analisadas e as
emendas que se figuravam possiveis foram apresentadas por esta Comissédo, de
modo que as demais reivindicacdes nao foram atendidas em razao das justificativas

apresentadas.

12. CONCLUSAO

Nesse sentido, o parecer da Comissao de Legislacdo, Justica e
Redacédo, é de que o aludido Projeto de Lei Complementar n® 14/2014 encontra-se
apto para votacao, desde que devidamente MODIFICADO pelas Emendas que ora
propomos, pelo que conclamamos nossos doutos pares a seguir com seu Voto

favoravel as Emendas.

Sala das Comissodes, em 10 de outubro de 2014

Walcir Joaquim
Presidente

Raffaello Frascati Renato Rodrigues Ferreira
Membro Membro — relator designado
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